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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ASHB: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

ADNKS: Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

BIT: Bilgi ve iletisim Teknolojileri

BKZ.: Bakiniz

BM: Birlesmis Milletler

COVID-19: Yeni Koronaviriis Hastalig1

CSGB: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

ECBE: Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi

EDU-CARE II: Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tegviki Yoluyla Kayitli Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Projesi I1

GSYIH: Gayrisafi Yurt i¢i Hasila

ILO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

IBBS: istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast

ISKUR: Tiirkiye Is Kurumu

KOBI: Kiiciik ve Orta Olcekli Isletme

KOSKEB: Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanlig
MEB: Milli Egitim Bakanlig

MYK: Mesleki Yeterlilik Kurumu

OECD: Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii

SGB VIII: Alman Sosyal Kanun Kitab1 VIII / Sozialgesetzbuch Achtes Buch
SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu

SKA: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari

STK: Sivil Toplum Kurulusu

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Childminder Sistemi: Meslegi ¢cocuk bakicilig1 olan bir kiginin, resmi makamlar tarafindan

onaylanmis olarak denetime acik bir sekilde kendi evinde birden fazla ¢ocuga bakim hizmeti

saglamasidir. Tiirkge karsiligi henliz bulunmamakla birlikte ulusal ve uluslararasi literatiir

tarandiginda “ev kresi, childminder, mahalle teyzesi, giindiiz annesi, nitelikli ¢ocuk bakicisi,

giindiiz bakim evi, cocuk bakim evi vb.” tanimlamalar kullanilmaktadir.
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YONETICi OZETi

Tiirkiye’de ¢cocuk bakimi, ebeveynler igin bir hizmet sunumu olmanin 6tesinde, esitlik¢i sosyal
politikanin temel bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Cocuk bakim hizmetleri,
ozellikle annelerin istihdama katilimini desteklerken, ayni zamanda ¢ocuklarin giivenligini,
egitimini ve gelisimini saglayarak toplumsal refahi artirmaktadir. Bu nedenle boylesi bir strateji
belgesinin temel amaci, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde uygulanan c¢ocuk bakimi
modellerinden iyi uygulama 6rneklerini inceleyerek Tiirkiye igin bir model 6nerisi sunmaktir.
Bu dogrultuda, Almanya, Fransa, Danimarka, Hollanda ve Portekiz’deki ¢ocuk bakim
modelleri ve “Childminder Sistemi” analiz edilerek, Tiirkiye igin yol gosterici olabilecek yasal
cerceveler, finansman modelleri, egitim programlar1 ve denetim mekanizmalar1 gibi temel
bilesenler belirlenmektedir.

Tiirkiye’de kamu tarafindan saglanan Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi (ECBE) hizmetleri,
mevcut talebi karsilamakta yetersiz kalmakta ve daha ¢ok belirli yas gruplarina
odaklanmaktadir. Ozel sektor tarafindan sunulan ¢cocuk bakim hizmetlerinin yiiksek maliyetli
olmasi, ¢alisan kadmnlarin bu hizmetlerden faydalanmasinin 6niinde 6nemli bir engel olarak
goriilmektedir. Bu nedenle, bircok kadin, anne olduktan sonra is giiciinden ¢ekilmekte ve
kadinlarin istihdam siireleri biiyiik 6lgiide annelik dncesi doneme sikismaktadir. Cocuk bakim
sorumlulugu, ¢ogunlukla kadinlarin is giiciinden geri ¢ekilmesine neden olurken, calismaya
devam eden kadinlar ise genellikle enformel bakim seceneklerine yonelmektedir. Ozellikle aile
icindeki kadinlarin iicretsiz bakim emegi, ¢ocuk bakimmin en yaygin formu olarak one
cikmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeyi ile is giiciine katilim oranlar1 arasinda pozitif yonde giiclii
bir korelasyon bulunmaktadir. Bu iliski, ¢esitli sosyo-ekonomik faktorlerin yani sira kadinlarin
istlendigi bakim sorumluluklari ile de yakindan baglantilidir. Egitim seviyesi yiikseldikce
kadimnlarin ig giicine katilim oranlar1 artmakta, ancak diisiik egitim Seviyesine sahip kadinlar
icin bakim yiikii i glicine katilim1 6nemli 6l¢lide sinirlamaktadir. Dahasi Tiirkiye’de kadinlarin
egitim dilizeyi arttikga potansiyel kazanglari da yiikselmekte ve bu durum, bakim
ylikiimliiliiklerini ev hizmetlilerine veya kamusal/6zel bakim merkezlerine devredebilme
olanagi saglamaktadir. Dolayisiyla, yiiksekogretim mezunu kadinlar, profesyonel bakim
hizmetlerine erisim agisindan daha avantajli bir konumda bulunurken, disiik egitim diizeyine
sahip kadmlar i¢in bakim hizmetlerinin finansman1 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bu

baglamda, diisiikk egitim seviyesine sahip kadinlarin is giiciine katilimini kisitlayan faktorler
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arasinda, ataerkil kalip yargilarin daha baskin olmasi, is giicli piyasasindaki ayrimcilik ve

piyasada aranan vasiflara sahip olmamak gibi yapisal unsurlar 6ne ¢ikmaktadir.

Ancak, bu belirleyicilere ek olarak, ¢ocuk bakim hizmetlerinin finansmaninin da diisiik egitim
diizeyine sahip kadinlarin istihdam edilmesinin 6niindeki Kritik engellerden biri oldugu
goriilmektedir. ilaveten kadinlarin bakim sorumluluklari, is giicii piyasasindan ¢ekilmenin yani
sira kayit disi ¢alisma bigimlerine yonelmelerine de yol agabilmektedir. Kadinlar tizerindeki
orantisiz bakim yiikii, onlarin daha kaliteli ve giivenceli islere erigsimini sinirlamakta ve is giicii
piyasasinda onlar1 dezavantajli konuma diistirmektedir. Kadinlarin is giicii piyasasina katilimi
tizerinde belirleyici bir role sahip olan bakim hizmetlerinin kamusal politikalar ve 6zel sektor
uygulamalar1 yoluyla desteklenmesi kadin istihdaminin artirilmasi agisindan 6nemli bir
gereklilik olarak one ¢ikmaktadir. Bu gergevede hazirlanan “Egitimli Cocuk Bakicilariin
Tesviki Yoluyla Kayitli Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi Il (EDU-CARE II) Strateji
Belgesi”, kadinlarin ig giiciine katilimini ve kayitlh isttihdamini desteklemeyi amaglamaktadir.
Proje ile kiigiik ¢cocugu olan ve gocuk bakim sorumluluklari nedeniyle istihdamdan uzaklasma
riskiyle karsi karsiya kalan/ise baslamak isteyip baslayamayan/ise donemeyen kadinlara
egitimli bakic1 deste§i saglanarak kayithh istihdama katilmalarinin ve/veya istihdamda
kalmalarinin desteklenmesi de hedeflenmektedir. Proje ile ayrica evde ¢cocuk bakimi hizmeti
veren ¢ocuk bakicilarinin profesyonellesmesi tesvik edilerek evde ¢ocuk bakimi sektoriindeki
egitimli ¢ocuk bakicilarin insana yakisir calisma kosullarinda kayitli olarak caligmalarinin
saglanmasin1 amaglamaktadir. Tahmin edilecegi iizere ¢cocuk bakim soktorii de tipki diger ev
hizmetleri iglerinde oldugu gibi kayit dis1 istthdama egilimli ve denetimi zor bir alandir. Bu
gergeklikten yola ¢ikarak ¢ocuk bakim sektoriinde ailelere yonelik alternatif bir ¢ocuk bakim
hizmeti model 6nerisinin tasarlanmasi bu hizmeti sunan gocuk bakicilari agisindan da alternatif
bir istihdam alani agilmasini kolaylastiracaktir.

Ote yandan AB iilkelerinde 6rnek cocuk bakim modellerini incelemeye baslamadan énce dogru
ilke 6rneklerinin se¢ilmesi de 6nem arz etmektedir. Bu nedenle iilke segimlerini kuramsal bir
temele oturtmak amaciyla Esping-Andersen’in refah rejimi siniflandirmasi dikkate alinmustir.
Nitekim bu strateji belgesi kapsaminda muhafazakar refah rejimlerinden Fransa ve Almanya,
sosyal demokrat refah rejimlerinden Danimarka ve Hollanda, Giiney Avrupa refah
rejimlerinden ise Portekiz’in ¢ocuk bakim modelleri incelenmistir.

Fransa’nin merkezi ve yapilandirilmis sistemi, kamu siibvansiyonlari, ebeveyn katkilar1 ve
vergi tesvikleri yoluyla ¢ocuk bakim hizmetlerinin erisilebilirligini ve karsilanabilirligini
saglamakta, ayn1 zamanda yiiksek bakim standartlarini tesvik eden ve annelerin is giiciine
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katilimini destekleyen bir yap1 olusturmaktadir. Almanya’nin merkezi olmayan ancak giiglii

diizenleyici ¢ergeveye sahip sistemi, siki lisanslama mekanizmalar1 ve aile gelirine gore
kademeli mali katkilar ile iilke c¢apinda yetkileri yerellestirilmis uyarlanabilirlikle
birlestirmektedir. Hollanda modeli, gelire dayali ¢ocuk bakim 6denekleri ve isveren katkilar
ile piyasa rekabeti ve kamu gozetimini dengelemekte; ancak kentsel ve kirsal bolgeler
arasindaki hizmet esitsizlikleri 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Danimarka’nin
tamamen kamu tarafindan finanse edilen ve yerel yonetimler diizeyinde bolgesel ihtiyaglara
gore uyarlanabilen ¢ocuk bakim modeli bir yandan evrensel erisimi de garanti ederken &te
yandan kadinlarin is giici piyasasina yiiksek katilimini tesvik eden bir yapi sunmaktadir.
Portekiz ise, karma finansman modeli ve giicli diizenleyici gozetimi ile kapsayiciligr ve
profesyonellesmeyi biitiinlestiren bir sistem gelistirmistir; ancak hizmet kalitesindeki bolgesel
farkliliklar 6nemli bir zorluk olarak varligini stirdiirmektedir.

Bu modellerin ortak noktalari, cocuk bakim hizmetlerinde finansal erisilebilirligin saglanmasi,
bakim verenlerin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve titiz denetim mekanizmalarinin
entegrasyonu ile siirdiiriilebilir  ¢ocuk  bakim  gergevelerinin  olusturulabilecegini
gostermektedir. Elde edilen bu bulgular, Tirkiye’nin ¢ocuk bakim sistemini iyilestirmeye
yonelik politika 6nerileri igin 6nemli bir temel olusturmaktadir.

Bu strateji belgesinde yapilan kapsamli analizler, Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetlerinin
mevcut yapisal eksikliklerinin kadinlarin is giicline katilimini olumsuz yonde etkiledigini ve
ozellikle diisiik gelirli gruplar icin erisilebilir, kaliteli ve siirdiiriilebilir bakim hizmetlerine
duyulan ihtiyacin giderek arttigin1 ortaya koymustur. Bu baglamda, AB iilkelerinde uygulanan
farkli cocuk bakim modelleri ve childminder sistemi karsilastirmali olarak incelenmis ve
Tirkiye’ye 0Ozgii alternatif bir childminder model onerisi sunulmustur. Tirkiye model
onerisinde; paydas analizi kapsaminda merkezi kamu kurumlarindan Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (CSGB)’nin, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’nun, Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (ASHB) nin, Milli Egitim Bakanligi (MEB)’nin rolii ve katkis1 6zellikle
aciklanmistir. Merkezi kamu kurumlarma ek olarak; Yerel Yonetimler’in, Sivil Toplum
Kuruslar1 (STK)’nm, Childminderlar’in, Hizmet Alanlar’in, Ozel Sektor’iin, Uluslararasi
Kuruluslar’in pozisyonu da ifade edilmis ve model onerisinin paydaslari ile sorumluluklarini
tasvir eden gorsel ortaya konulmustur. Model dnerisinin ikinci kisminda yer alan ihtiyag analizi
ile demografik durum ve c¢ocuk niifusu, kadin istihdami, mevcut ¢ocuk bakim hizmetlerinin
genel goriinlimii, cinsiyetler aras1 istthdam esitligi konular1 ele alinmistir. Tiirkiye i¢in alternatif
bakim model 6nerisinin detaylarina indigimizde ise childminderlarin kayit kosullarina, egitim
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gerekliligine, is ve sigortalilik statiisiine, denetimlerine, vergilendirilmelerine ve tesviklerine

yonelik genel bir gerceve cizilerek nihai model dnerisi gorseli sunulmustur.
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GIRIS

Kadin istihdami, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarn (SKA)’nin gerceklestirilmesinde ve
toplumsal esitligin saglanmasinda temel bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Kadinlarin is
giiciine etkin katilimi, yalnizca ekonomik biiyimeye katki sunmakla kalmamakta; ayni
zamanda toplumsal refahin artmasina, gelir dagiliminin iyilestirilmesine ve yoksullugun
azaltilmasma hizmet etmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de kadimnlarin is giicline katilim
orani, yapisal engeller, toplumsal cinsiyet rolleri ve bakim hizmetlerindeki yetersizlikler
nedeniyle halen arzu edilen seviyeye ulasamamistir. Kadinlarin kayith istihdaminin artirilmast,
ancak toplumsal cinsiyete duyarli sosyal politika araglarinin etkin sekilde uygulanmasiyla
miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda, ¢ocuk bakim hizmetlerinin giiglendirilmesi, kadinlarin
is giicli piyasasina entegrasyonunun on kosullarindan biri olarak 6ne ¢ikmakta; esitlik¢i ve
kapsayici bir ekonomik yapinin ingasinda stratejik bir rol tistlenmektedir.

Cocuk bakimi, toplumsal refahi ve ekonomik kalkinmayi tesvik etmede merkezi bir rol
oynamaktadir. Kiiresel Ol¢ekte ¢ocuk bakim sistemleri, yalnizca cocuklarin gelisimsel
ihtiyaglarin1 desteklemekle kalmayip, ayn1 zamanda ebeveynlerin — 6zellikle de kadinlarin — is
gliciine katilimini artirmada Kritik bir islev iistlenmektedir. Geleneksel toplumsal normlarin ve
cinsiyet 6zelliklerinin bakim sorumluluklarini biiyiik 6l¢iide sekillendirdigi Tiirkiye’de, gocuk
bakimi hizmetlerinin yetersizligi ve bunun kadin istihdami tizerindeki etkisi 6nemli sorun
alanlarindan biri olarak o6ne ¢ikmaktadir. Bu g¢ergevede hazirlanan “Egitimli Cocuk
Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdammin Desteklenmesi Projesi 1l (EDU-
CARE 1) Strateji Belgesi”, kadinlarin is giiciine katilimini ve kayitli istihdamini1 desteklemeyi
amaclamaktadir. Proje ile kiigiik ¢ocugu olan ve g¢ocuk bakim sorumluluklari nedeniyle
istihdamdan uzaklasma riskiyle karsi karsiya kalan/ise baslamak isteyip baslayamayan/ise
donemeyen kadinlara bakici destegi saglanarak kayitli istihdama katilmalarmin ve/veya
istihdamda kalmalariin desteklenmesi hedeflenmektedir. Ayrica EDU-CARE 11 Projesi ve bu
strateji belgesi Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisina uygun alternatif bir gocuk bakim modeli
Onerisi sunmay1 amaglamaktadir. Cocuk bakimi hizmetleri ile kadinlarin kayith istihdami
arasindaki iligkiyi ele alan bu belge, Almanya, Fransa, Danimarka, Hollanda ve Portekiz’de
uygulanan ¢ocuk bakim modellerini ve childminder sistemlerini karsilastirmali bir perspektifle
analiz etmektedir. Caligma, cinsiyet esitligi, erken cocukluk egitimi ve sosyal katilim gibi temel

alanlarda mevcut zorluklar tespit ederek, AB iiye iilkelerinde uygulanan “childminding” ¢ocuk
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bakim modelinin iyi uygulamalarini inceleyerek Tiirkiye igin bir model Gnerisi sunmayi

hedeflemektedir. Bu dogrultuda, uluslararasi en iyi uygulamalar 1siginda, kadmn istihdamini
tesvik eden ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin erisilebilirligini artiran siirdiiriilebilir bir sistemin
olusturulmasina yonelik stratejik bir ¢er¢ceve sunulmaktadir.
Cocuk bakim hizmetleri, 6zellikle annelerin ticretli istihdama katilimini desteklerken, ayni
zamanda cocuklarin giivenligini, egitimini ve gelisimini saglayarak toplumsal refahi
artirmaktadir. Ancak, Tirkiye bu alanda 6nemli yapisal engellerle karsi karsiyadir; zira
kadinlarin is giiciine katilim oran1 Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (Organisation for
Economic Co-operation and Development-OECD) iilkeleri arasinda en diisiik seviyelerden
birinde yer almaktadir. Tiirkiye’de ¢alismayan kadinlarin neredeyse yariya yakini ig giiciine
katilimin 6niindeki en biiyiik engel olarak ¢ocuk bakim sorumluluklarini gostermekte, haneler
icinde bakim gorevlerinin biiyilk c¢ogunlugu da kayit dist olarak kadinlar tarafindan
ustlenilmektedir (Ayta ve Sen, 2023; Gengtiirk, 2022). Bu durum, yalnizca kadinlarin istihdam
olanaklarini artirmak ag¢isindan degil, ayn1 zamanda ¢ocuklara yonelik kaliteli bakim ve erken
egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi agisindan da ¢ocuk bakim sisteminin resmilestirilmesi
ve genisletilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Bu strateji belgesi, Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetlerindeki eksiklikleri gidermeye yonelik
uygulanabilir ¢6ziimler sunmaktadir. Sunulan o6neriler, ¢ocuk bakiminin erisilebilirligini
artirarak kadmlarin is giictine katihmini tesvik etmeyi, erken cocukluk egitiminde kalite
standartlarin1  yiikseltmeyi ve bakim hizmetlerinin  kurumsallagtirilmasini  saglamayi
hedeflemektedir. Boylece, Tiirkiye’nin ¢ocuk bakim politikalarinin cinsiyet esitligi, ekonomik
kapsayicilik ve SKA’yla uyumlu hale getirilmesine katkida bulunulmasi1 amaglanmaktadir. Bu
dogrultuda, Almanya, Fransa, Danimarka, Hollanda ve Portekiz’deki ¢ocuk bakim modelleri
ve childminder sistemleri incelenerek, Tiirkiye igin bir childminder sistemi model o6nerisi
yapilmaktadir.
Belge, Tiirkiye’nin mevcut ¢ocuk bakim altyapisini kapsamli bir sekilde degerlendirerek yasal
diizenlemeleri, karsilanmamis hizmet taleplerini, potansiyel riskleri ve paydaslarin bakis
acilarin1 analiz etmektedir. Bu ¢alismaya rehberlik eden temel arastirma sorusu ise su
sekildedir:

“Cocuk bakimi sistemlerindeki wuluslararas: iyi uygulamalar, kayitli kadin

istihdamni tesvik etmek amaciyla Tiirkiye'ye ozgii alternatif bakim model onerisini

nasil destekleyebilir?”
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Bu baglamda, 6nerilen modelin Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik dinamikleri ile uyumlu olmasini

saglamak amaciyla kiiresel deneyimlerden elde edilen dersler, yerel ihtiyaglar ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Boylece, ¢ocuk bakim hizmetlerinin kapsaminin genisletilmesi, erken
cocukluk egitiminde Kalite standartlarinin yiikseltilmesi ve g¢ocuk bakim sisteminin
kurumsallastirilmasi yoluyla kadin istihdaminin artirilmasi hedeflenmektedir.

Bu belgenin temel metodolojisi, literatiir incelemeleri ve veri analizine dayali karsilagtirmali
bir ¢erceve lizerine inga edilmektedir. Avrupa iilkelerindeki yasal diizenlemeler, ¢cocuk bakimi
finansman mekanizmalar1, egitim gereklilikleri ve denetim yapilarmi inceleyerek,
olgeklenebilir ve kiiltiirel olarak uyarlanabilir uygulamalari belirlemek amaglanmaktadir. Ayni
zamanda, belge Tirkiye’nin ¢ocuk bakim sistemini mevzuat, kapsam ve kalite agisindan
degerlendirmekte ve mevcut bosluklar tespit etmektedir. EDU-CARE gibi dnceki projelerden
elde edilen iggoriiler ve gocuk bakim hizmetlerinin sosyo-ekonomik etkilerine iliskin kiiresel
arastirmalardan elde edilen kanitlar, 6nerilen modelin gelistirilmesine katki saglamaktadir.
Calisma, Tirkiye’nin kalkinma oOncelikleri ve sosyo-ekonomik gergekleriyle uyumlu,

uygulanabilir politika 6nerilerine odaklanmaktadir.
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BOLUM |: ERKEN COCUK BAKIMI VE EGITIMI

1.1. TURKIYE’DE COCUK BAKIMI

1970’lerden itibaren hizmet sektoriiniin genislemesiyle birlikte kadinlarin is giicii piyasasina
katilimindaki artig, aile yapisi ve dogurganlik egilimlerine 6nemli oranda etki etmis, ¢ocuk
bakiminda akrabaliga dayali geleneksel dayanigsma mekanizmalarinin zayiflamasi ve feminist
hareketin 6zel alanda da esitlik talebinin yiikselisiyle formel bakim hizmetlerine duyulan
ihtiya¢ artmistir. Bu nedenle, refah devleti politikalariin zayifladigi son otuz yillik siiregte
bircok Avrupa iilkesinde sosyal bakim hizmetlerinin arttig1 gériilmektedir (Unliitiirk, 2023: 61).
Ote yandan, 6zel hizmet saglayicilar tarafindan sunulan ¢ocuk bakim hizmetlerin yiiksek
maliyeti, kadinlarin is giicli piyasasinda kalmasini zorlagtiran énemli bir etken olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu durum, kadinlarin anne olduktan sonra is giictinden g¢ekilmesine yol agmakta
ve istihdam siirelerini biiyiik 6l¢iide anne olana kadar gegen siireyle sinirlandirmaktadir (Addati
ve dig., 2018). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization-1LO)’ niin
(ILO, 2021) Tiirkiye i¢cin hazirlatmis oldugu “Kurumlar Arasi Isbirlikleri ile Kadin Istihdamini
Desteklemek: Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi Uygulamalari” raporuna gore, Tiirkiye’de
kiiciikk ¢ocugu olan ve ¢ocugu olmayan kadinlar arasindaki istihdam agigi %210 olarak
hesaplanmaktadir. Cocugu olmayan kadinlar ¢ocugu olan kadinlara oranlara daha fazla
istihdama katilmaktadir (Dedeoglu ve dig., 2021: 14).

Cocuk bakim sorumlulugu, ¢ogunlukla kadinlarin is giictinden g¢ekilmesine, ¢alismaya devam
eden kadinlarin genellikle enformel bakim segeneklerine yonelmesine neden olmaktadir.
Ozellikle kadinlarin aile i¢indeki {icretsiz bakim emegi, cocuk bakiminmn kadin istihdaminin
ontindeki engellerin en yaygin olani olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de ECBE hizmetlerini diizenleyen biitiinciil bir yasal ¢er¢evenin bulunmamasi, farkli
kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin farkli yasal diizenlemelere tabi olmasma yol
acmaktadir. Genel olarak, kamusal egitim hizmetleri MEB tarafindan saglanirken, 6zel sektor
tarafindan sunulan hizmetler ise 6zel egitim ve bakim kurumlari, igverenler, yerel yonetimler
ve STK’lar tarafindan karsilanmaktadir. 0-6 yas grubuna yonelik ECBE hizmetleri, ASHB
tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir. Ote yandan, 3-6 yas grubuna hizmet veren 6zel
ECBE kurumlari, ASHB veya MEB izni ve onay ile faaliyet gostermektedir (Dedeoglu ve dig.,
2021: 14).

Tiirkiye’de kadinlarin egitim diizeyi ile is giiciine katilim oranlar1 arasinda pozitif yonde giigli

bir korelasyon bulunmaktadir. Bu iliski, ¢esitli Sosyo-ekonomik faktorlerin yani sira kadinlarin

Ao
iNSAN KAYNAKLARININ iy
GELISTIRILMESI T.C. CALISMA VE

GOVENLIK KUROMT

A €. C
PROGRAM OTORITESI sosva SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

4



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

iistlendigi bakim sorumluluklar: ile de yakindan baglantihidir. Tirkiye’de kadinlarin egitim

diizeyi arttik¢a potansiyel kazanglari da yiikselmekte ve bu durum, bakim yiikiimliiliikklerini ev
hizmetlilerine veya kamusal/6zel bakim merkezlerine devredebilme olanagi saglamaktadir.
Dolayisiyla, yiiksekégretim mezunu kadinlar, profesyonel bakim hizmetlerine erisim agisindan
daha avantajli bir konumda bulunurken, diisiik egitim diizeyine sahip kadinlar i¢in bakim
hizmetlerinin finansman1 énemli bir engel olusturmaktadir (Unliitiirk, 2023: 57).

2023 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, Tiirkiye’de okuryazar olmayan
kadinlarin is giictine katilim oran1 %14,3 iken, lise alt1 egitim seviyesine sahip kadinlarda bu
oran %27,4’e yiikselmektedir. Lise mezunu kadinlarin is giictine katilim oran1 %37,9, mesleki
ve teknik lise mezunlarinda ise %45,8°dir. Yiiksekogretim mezunu kadinlar arasinda ise bu oran
%71,1 seviyesine ulagmaktadir. Bu veriler, egitim diizeyinin yiikselmesinin kadinlarin is
giiciine katilimini artiran temel faktorlerden biri oldugunu ortaya koymaktadir (TUIK, 2023b).
Kadinlarin ¢alisma yasamina katilamamalarinin yani sira, is giictine dahil olabilen kadinlarin
kariyerlerini kisa bir siire i¢inde sonlandirmalar1 ve/veya mesleki yiikselme siireglerinde
potansiyellerini tam anlamiyla ortaya koyamamalari, biiyiikk Ol¢iide ev i¢i ve bakim
sorumluluklarint  esleri ve devletle paylasmada yasadiklart yapisal zorluklardan
kaynaklanmaktadir (Bakirci, 2013: 61). Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’de gergeklestirilen
bir arastirmaya gore, calismayan annelerin %45’i, daha 6nce is giiciine katildiklarini1 ancak daha
sonra is hayatindan ayrilma karari aldiklarini belirtmistir. Dahasi, bu kadinlarin %71°i, is
gliciinden ¢ekilmelerinin temel nedeni olarak ¢ocuk bakim sorumluluklarini géstermistir. Bu
bulgular, ¢ocuk bakim yiikiiniin kadinlar {izerinde orantisiz bir sekilde yogunlagmasinin, kadin
istihdami iizerinde dogrudan bir kisitlayic1 faktor olarak islev gordigiinii ve bakim
hizmetlerinin daha erisilebilir hale getirilmesine yonelik politikalarin nemini ortaya
koymaktadir (World Bank, 2015: 63).

Kadinlari tistlendigi bakim sorumluluklari, is giicli piyasasindan ¢ekilmelerine veya kayit disi
calisma bigimlerine yonelmelerine yol agabilmektedir. ILO (ILO, 2018) tarafindan yayimlanan
“Insana Yakisir Isler’in Gelecegi icin Bakim Isi ve Meslekleri” raporuna gore, Tiirkiye’de
kiigiik cocugu olan kadinlarin is giictine katilim oran1 %24 iken, ¢cocugu olmayan kadinlarda bu
oran %34’tiir. Bununla birlikte, evde bakim sorumlulugu bulunmayan kadinlarin kayit dist
istihdam oran1 %42 seviyesindeyken, bakim sorumlulugu olan kadinlarda bu oran %62’ye
yiikselmektedir. Kiiresel diizeyde ise bakim sorumlulugu olan kadmnlarin kayit dis1 istihdam
icindeki oran1 %55,8 iken, bakim sorumlulugu bulunmayan kadinlarda bu oran %36,7 olarak
hesaplanmaktadir. Kadinlarin istihdam olanaklarini kisitlayan en biyiik yapisal engellerden
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biri, {icretsiz bakim emegidir. Kadinlar {izerindeki orantisiz bakim yiikii, onlarin daha kaliteli

ve giivenceli islere erisimini sinirlamakta ve is giicli piyasasinda onlar1 dezavantajli konuma
diisiirmektedir. Ucretsiz bakim emegi, iicretli calisma Ve iicretli bakim hizmetleri arasindaki
dongii, kadinlarin istihdam bigimlerini belirleyen temel faktorlerden biri haline gelmektedir. Bu
dogrultuda, bakim hizmetlerinin erisilebilir ve Kaliteli bir bicimde sunulmasi, ayn1 zamanda bu
hizmetleri saglayan ¢alisanlarin insana yakisir kosullarda ¢alismasini giivence altina alan bir
bakim ekonomisi olusturulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla alinacak dnlemler, yalnizca kadin
istihdamini1 artirmak ag¢isindan degil, sosyal adaletin saglanmasi ve cinsiyetler arasi esitligin
giiclendirilmesi agisindan da Kritik bir 6neme sahiptir (Dedeoglu ve dig., 2021: 7).

Kaliteli ve uygun maliyetli ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasi ve bu hizmetlerin
stirekliliginin giivence altina alinmasi, yalnizca ¢aligsanlar i¢in degil, igverenler agisindan da
onemli avantajlar sunmaktadir. Bu hizmetlerin yayginlastirilmasi, ¢alisanlarin is hayatlarinda
kesintiye ugramalarini 6nlerken, devamsizlik oranlarinin diismesini, is verimliliginin artmasini
ve nitelikli ¢alisanlarm istihndam edilmesini desteklemektedir. Ozellikle kaliteli erken ¢cocukluk
bakim hizmetlerine erisimin yayginlagsmasi, ¢alisanlarin insana yakisir islerde istihndam edilme
olasihigini artirarak is giicli piyasasinda daha gii¢lii bir yer edinmelerine katki saglamaktadir.
Bunun yani sira, gelecekte isveren, yonetici ve ¢alisan olacak ¢ocuklar igin erisilebilir ve kaliteli
bakim hizmetleri, onlarin hayata esit firsatlarla baslamalar1 agisindan Kritik bir rol
oynamaktadir. Cocukluk doneminde sunulan nitelikli bakim ve egitim hizmetleri, bireylerin
biligsel, sosyal ve duygusal gelisimini destekleyerek, gelecekte daha iiretken ve kapsayici bir is
glicli piyasasinin olusumuna katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler (BM)’in
SKA g¢ergevesinde, cinsiyetler arasi istihdam esitliginin saglanmasi amaciyla, ticretsiz bakim
ve ev islerine yonelik kamu hizmetlerinin gelistirilmesi, altyapinin gii¢lendirilmesi ve sosyal
koruma politikalarinin uygulanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica, hane ve aile i¢indeki
bakim sorumluluklarinin ulusal kosullara uygun sekilde paylasilmasini tesvik eden politikalarin
gelistirilmesi ve etkin sekilde uygulanmasi, siirdiiriilebilir bir bakim ekonomisi ve cinsiyetler
aras1 istindam esitligi agisindan hayati bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir (Dedeoglu ve dig.,
2021: 7).

Tiirkiye’de okul oncesi egitim agirlikli olarak kamu tarafindan saglanmakta olup, kurumsal
ECBE hizmetlerinin biiyiik bir kism1 okul 6ncesi egitim faaliyetlerine odaklanmaktadir. MEB
2018-2019 verilerine gore, 6zel kuruluslar 0-6 yas araligindaki ¢ocuklarin okullagsmasina
yalnizca %18 oraninda katki saglamaktadir (MEB, 2019). Bunun yani sira, yerel yonetimler,
STK’lar ve sendikalar tarafindan sunulan toplum temelli hizmetlerin de okullagsma oranina ¢ok

PN
F 7 .:\
INSAN KAYNAKLARININ e
GELISTIRILMESI T.C
GOVERLIX xuRDMS

- .C. CALISMA VE
PROGRAM OTORITESI SOSYAL SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

6



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

siirlt bir katki sundugu bilinmektedir. Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmeti sunan 6zel isletmelerin

sayisinin diisik kalmasinin en &nemli nedenlerinden biri, isletme yapisinin biyiik 6lgiide
Kiiciik Ve Orta Olgekli isletmeler (KOBI)’den olusmasidir. 2013 tarihli Gebe veya Emziren
Kadimnlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik uyarinca, kres agma yiikiimliliigiintin yalnizca 150°den ¢ok kadin ¢alisani olan
biiyiik 6lgekli isletmeleri kapsiyor olmasi, 6zel sektérde kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlagsmasini sinirlamaktadir. Bu yapisal siirlamalar, 6zellikle ¢alisan ailelerin ve diisiikk
gelirli hanelerin 6zel ECBE hizmetlerine erisimini 6énemli dl¢iide kisitlamaktadir. Kamusal
hizmetlerin kapasitesinin yetersizligi ve 6zel hizmet saglayicilarin sinirli varligi, erken
cocukluk egitiminde esitsizliklerin derinlegsmesine yol agmakta ve 6zellikle ekonomik olarak
dezavantajli gruplar igin firsat esitsizliklerini artirmaktadir. Bu nedenle, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmas1 ve diisiik gelirli ailelerin erisiminin artirilmasi amaciyla
kapsayici ve siirdiiriilebilir finansman modellerinin gelistirilmesi biiyiikk onem tagimaktadir
(Dedeoglu ve dig., 2021: 11).

Tirkiye’de ECBE hizmetlerini diizenleyen yasal g¢er¢eve oldukga karmasik bir yapiya sahiptir.
Bu hizmetler, MEB, ASHB, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sendikalar, biiyiik
olgekli ticari sirketler, dernekler ve vakiflar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan saglanmakta
ve/veya diizenlenmektedir.

e Kamusal ECBE Hizmetleri: MEB ve ASHB tarafindan sunulan kamu destekli
hizmetler, kamu okullar1, kresler ve giindiiz bakim evleri kapsaminda yiiriitiillmektedir.

e Ozel ECBE Hizmetleri: Ozel egitim kurumlari, dernekler, vakiflar ve ticari isletmeler
tarafindan saglanan ¢ocuk bakim hizmetlerini kapsamaktadir. Bu hizmetler, ASHB veya
MEB tarafindan verilen izinler dogrultusunda faaliyet gostermektedir.

o Isveren Destekli ECBE Hizmetleri: Biiyiik 6lgekli isletmelerin, ¢alisanlarinin gocuk
bakim ihtiyacin1 karsilamak iizere kurdugu kres ve bakim merkezleri bu kategoriye
girmektedir. 2013 tarihli Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik uyarinca yalnizca belirli
Olgegin tizerindeki isletmelerin kres agma zorunlulugu bulunmakta olup, bu durum

KOBI’lerde ¢ocuk bakim hizmetlerinin sinirli kalmasia yol agmaktadir.

Ancak, bu kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin yasal dayanaklar1 birbirinden farkli olup,
mevcut diizenlemelerin pargali yapist hizmetlerin koordinasyonunu ve etkinligini
sinirlayabilmektedir. Bu ¢ok aktorlii yapi, ECBE hizmetlerinin koordinasyonunun saglanmasini
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giiclestirirken, kapsayici ve siirdiirtilebilir bir diizenleyici ¢ergevenin olusturulmasi gerekliligini

de ortaya koymaktadir (Dedeoglu ve dig., 2021: 11).

1.2. TURKIYE’DE ECBE’YE YONELIK YASAL CERCEVE

Cumhuriyetin ilan edildigi donemde, Tiirkiye’de 38 ilde toplam 80 anaokulu bulunmakta ve bu
okullarda 5.880 Ogrenci egitim gormekteydi. Ancak, 1928 yilinda Harf Inkilabimin
gergeklestirilmesi ve tiim vatandaslar1 okuryazar yapma hedefi, devletin ilkdgretime oncelik
vermesine neden olmus, bu siiregte anaokulu ve ana siniflarina ayrilan biitgeler ilkogretim
hizmetlerine aktarilmistir. Bu durum, ECBE’ye yonelik kurumlarin zayiflamasina ve bir¢ok
anaokulunun kapanmasina yol agmistir. Bununla birlikte, 1937 yilinda kurulan Nazilli Basma
Fabrikas1 ve onu takip eden diger sosyal fabrika orneklerinde, vardiyali ¢alisma sistemine
uygun olarak 24 saat a¢ik kres uygulamasi hayata gecirilmistir. Bu sistemde, yasal dogum iznini
kullanan anneler, igbas1 yaptiklarinda bebeklerini dogrudan fabrika kresine birakabilmekteydi.
Bu kresler, 3 aydan okul ¢agina kadar olan ¢ocuklar i¢in bakim ve egitim hizmeti sunarak,
caligsan annelerin is giiclinde kalmasini desteklemistir.

Calisan annelere destek saglamak amaciyla, 1940 yilinda ¢ikarilan bir genelgeyle, anaokulu
yonetmeliginin fabrikalarda uygulanmasi illere bildirilmistir. Ancak, 6zel idare biit¢elerinin
yetersizligi, bu okullarin siirdiiriilebilirligini zorlastirmis ve beklenen yayginlagma
saglanamamuistir.

1960’lardan itibaren ECBE alaninda kurumsal adimlar atilmaya baslanmis ve kamu
kurumlarmin ¢ogunda kresler acilmistir. Ancak, 1980’lerden itibaren uygulamaya konulan
ozellestirme politikalari, kamu kurumlarindaki kres hizmetlerinin daralmasina yol agmustir. 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191. maddesi kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarinda
caligsanlarin ¢ocuklart i¢in agilan kres ve giindiiz bakimevlerinin sosyal tesis kapsamina
alinmasi ve giderlerini kendilerinin karsilamas1 zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme, kamu
kurumlarina ait kreslerin sayisinda siirekli bir azalmaya neden olmus ve kamu destekli erken
cocukluk bakim hizmetlerinin gerilemesine katkida bulunmustur (Unliitiirk, 2023: 59).
Kurumsal bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve siirdiiriilebilir finansman modellerinin
gelistirilmesi, hem kadinlarin is giicline katilimini artirmak hem de erken ¢ocukluk egitiminin
kapsayiciligini saglamak acisindan kritik bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Gilintimiizde ECBE hizmetleri, MEB ve ASHB koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. MEB, 36-
68 ay arasindaki ¢ocuklara sunulan anaokullar1 ile ilkokullar biinyesinde 57-68 ay arasi
cocuklara egitim veren ana siniflarindan sorumludur. ASHB ise, 0-24 ay grubundaki ¢cocuklara
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hizmet veren kreslerden ve 25-66 ay arasi ¢ocuklara hizmet saglayan giindiiz bakimevlerinden
sorumludur. Bu iki bakanligin koordinasyonunda yiiriitiilen anaokulu, ana sinifi ve kres
hizmetlerinin yani sira, ECBE hizmetleri olduk¢a pargali bir yapi sergilemektedir. Yerel
yonetim kreslerinden 6zel girisimlere, kamu kurumlar1 biinyesindeki bakim merkezlerinden
organize sanayi bolgeleri ve 6zel isyerlerinde ¢alisanlar i¢in acilan kreslere, STK’larin sundugu
bakim hizmetlerinden sendikal kreslere kadar genis bir hizmet ag1 bulunmaktadir. Ancak, bu
sistemin farkli kurumlar tarafindan yonetilmesi, hizmetler arasinda esgiidiim eksikligine ve
erisimde bolgesel farkliliklara yol agmaktadir.

2024 yili verilerine gore, ECBE hizmetlerinden yararlanan toplam 6grenci sayis1 1.954.202
olup, bunlarin 1.437.008°1 (%73,5) MEB’e bagh kurumlarda egitim almistir. Bunun yani sira:
122.506 dgrenci, toplum temelli kurumlarin (Diyanet isleri Baskanhigi ile belediyeler ve
dernekler) okul Oncesi egitim kurumlarinda, 41.462 6grenci, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu kapsaminda kamu kurumlar1 biinyesinde agilan kreslerde, 353.226 6grenci (%18), 6zel
okul dncesi egitim kurumlarinda ECBE hizmeti almistir. Ote yandan, Is Kanunu kapsaminda
isletmelerde acilan kres sayisi yalnizca 12 olup, bu durum igverenlerin ¢alisanlarinin ¢ocuk
bakimma yonelik kurumsal destek saglama konusundaki sinirli katkisinm1 goézler Oniine
sermektedir (MEB, 2024).

Tablo 1. Okul Oncesi Egitim Kurumlarinin Okul Tiirlerine Gére Okul ve Ogrenci Sayilart
(2023/2024 Ogretim Yil1)

Ogrenci sayisi

Okul Tiirii Okul/Kurum Toplam Erkek Kadmn

Okul Oncesi Egitim (Resmi + Ozel)* 39.957 1.954.202 1.009.120 945.082
Okul Oncesi Egitim (Resmi) 31.556 1.600.976  820.811 780.165
Milli Egitim Bakanhgina Bagh Kurumlar (Resmi) 25.607 1.437.008 740.271 696.737
(Rl\;lsl:rl]li)Egltlm Bakanhgina Bagh Olmayan Kurumlar 5949 163.968 80540 83.428
657 Sayih Kan.191.mad.gore acilan kurumlar 643 41.462 21.058 20.404
Toplum Temelli Kurumlar 5.306 122.506 59.482 63.024
Okul Oncesi Egitim (Ozel) 8.401 353.226  188.309  164.917
Milli Egitim Bakanhgina Bagh Kurumlar (Ozel) 6.091 271410  143.971 127.439
(Ol\;légl Egitim Bakanhgina Bagh Olmayan Kurumlar 2310 81816 44338 37478

Aile ve So.syal Hizmetler Bakanhgina Bagh Kres 2998 81465 44,149 37316
ve Bakimevleri

Is Kanunu’na Gore isletmelerde A¢ilan Kresler 12 351 189 162
Kaynak: (MEB, 2024).

Bu veriler, Tiirkiye’de erken cocukluk egitimine erisimde dnemli esitsizliklerin siirdiigiinii ve

ozellikle 6zel sektoriin cocuk bakim hizmetlerinin saglanmasinda daha etkin rol oynamasini

! Biinyesinde anasinifi bulunan 19.510 resmi okul ile 1.581 6zel okul toplam okul sayis1 da dahil edilmistir.
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tesvik edecek politikalarin gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Kamusal hizmet

kapasitesinin artirllmas1t ve 06zel sektoriin katilminin tesvik edilmesi, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin daha genis kesimlere ulasmasimi ve kadin istihdamini destekleyici bir yapi
olusturulmasini saglayacaktir.

Tiirkiye’de yasal diizenlemeler, birgok kuruma 0-66 ay arasindaki ¢ocuklara yonelik ECBE
hizmeti sunma yetkisi vermesine ragmen, mevcut kurum sayisi ve kapasiteleri ¢ocuk niifusuna
oranla oldukca yetersizdir. Ozellikle, 0-3 yas aras1 ¢ocuklara sunulan bakim hizmetlerinin yok
denecek kadar az oldugu goriilmektedir (Unliitiirk, 2023: 60). Bu durum, ¢alisan ebeveynler
icin kurumsal bakim segeneklerini sinirlamakta ve kadinlarin is giiciine katilimini1 dogrudan
etkilemektedir. 2013 yilinda yiirtirliige giren “Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma
Sartlarryla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Yurtlarina Dair Yénetmelik” kapsaminda, 4857 sayili Is
Kanunu’na tabi igyerlerinde belirli kriterler ¢ercevesinde ¢ocuk bakim hizmetleri saglanmasi
zorunlu hale getirilmistir. Yonetmelige gore:

e 100-150 kadin c¢alisan1 olan isyerlerinde, emziren c¢alisanlarin ¢ocuklarin
emzirebilmeleri icin igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden ayr1 ve isyerine en fazla
250 metre mesafede bir emzirme odasinin kurulmasi gerekmektedir.

e 150’den fazla kadin g¢alisan1 bulunan isyerlerinde, 0-6 yas arasindaki cocuklarin
bakiminin saglanmasi ve emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirebilmeleri i¢in igveren
tarafindan c¢alisma alanindan bagimsiz, ancak isyerine yakin bir ¢ocuk yurdu (kres)
kurulmasi zorunludur (Unliitiirk, 2023: 61).

Bu diizenlemeler, isyerlerinde kadin calisanlarin bakim yliikiinii hafifletmeyi ve is-yasam
dengesini desteklemeyi amaglamaktadir. Ancak, Tirkiye’de is glicli piyasasinin biiylik 6l¢iide
KOBI’lerden olusmasi, bu yiikiimliiliiklerin smirhi sayida isyeri tarafindan yerine
getirilebilmesine yol a¢maktadir. Sonug¢ olarak, igverenlerin bu tiir hizmetleri saglama
konusundaki uyum diizeyi diisiik kalmakta ve calisan ebeveynlerin erisilebilir kurumsal bakim
hizmetlerine yonelik ihtiyaglar1 biiyiik o6l¢iide karsilanamamaktadir. Bu durum, isyerlerinde
cocuk bakim hizmetlerinin tesvik edilmesi, isverenlerin bu hizmetleri saglamaya yonelik
desteklenmesi ve kiiglik Olcekli isletmelerin de kapsanabilecegi daha genis Ol¢ekli bakim
politikalarmin gelistirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesi kapsaminda yerel yonetimlere erken ¢ocukluk
egitim kurumu a¢gma yetkisi taninmis olsa da Anayasa Mahkemesi, 2007 yilinda aldig: kararla
bu yetkiyi iptal etmistir. Mahkeme, ECBE hizmetlerinin yerel degil ulusal nitelikte bir hizmet

oldugu ve egitimin tekligi ilkesine aykirilik olusturdugu gerekgesiyle yerel yonetimlerin bu
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alanda yetkilendirilmesini uygun goérmemistir. Bu kararin sonucunda, yerel yonetimler

tarafindan ECBE hizmetleri ya hi¢ sunulmamais ya da farkli adlar ve modeller altinda, ¢ekinceli
ve pargali bir sekilde yiiriitiilmeye baglanmistir. Mevzuat eksikliginin yani sira, merkezi
biitceden yerel yonetimlere ECBE hizmetleri i¢in ek kaynak tahsis edilmemesi, bir¢ok yerel
yonetimin bu hizmeti sunmaktan kaginmasina neden olmaktadir. Ayrica, biiyliksehirlerde ¢carpik
kentlesme ve uygun alan yetersizligi, mevzuata uygun ECBE hizmet alanlarinin
olusturulmasini zorlagtirmaktadir. Oysa yerel yonetimlerin, bdlgesel ihtiyaclar1 géz Oniinde
bulundurarak ECBE hizmetleri saglamasi, ¢ocuklarin bakim ve egitim hizmetlerine erigimini
artirmak agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Bununla birlikte, erken ¢ocukluk hizmetlerinde
yetki ve sorumluluklarin yerel yonetimlere devredilmesi, bolgeler arasindaki erisim ve kalite
farklarini artirma riski tagimaktadir. Bu nedenle, ECBE hizmetlerine yonelik politikalarin ulusal
diizeyde gelistirilmesi, hizmetlerin koordinasyonu ve denetlenmesi, asgari standartlarin
belirlenmesi ve finansmanin saglanmasi konularinda merkezi yonetimin sorumluluk almasi
bliylik 6nem arz etmektedir. Ulusal diizeyde esgiidiimlii bir erken ¢ocukluk bakim politikasi,
hem hizmet sunumunda bolgesel esitsizlikleri azaltacak hem de ¢ocuklarin egitim hakkina esit
erisimini giivence altia alacaktir (Unliitiirk, 2023: 61).

MEB, hem kendi bilinyesinde devlete bagli anaokullar1 ve ana siniflari agmakta ve isletmekte,
hem de gergek ve tiizel kisiler tarafindan agilan 6zel anaokullarina ve ana siniflarina agilis
ruhsat1 vermekte ve bu kurumlarin denetimini gergeklestirmektedir. MEB’e bagli okul dncesi
egitim kurumlari, Okul Oncesi Egitim Kurumlar1 Yénetmeligi ile belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde yonetilmektedir. MEB, ECBE hizmetleri kapsaminda en biiyiik hizmet saglayici
konumundadir. Bununla birlikte, MEB temel olarak egitime odaklanmakta, bakim hizmetleri
ise ASHB’ye birakilmaktadir. Bu gorev dagilimi g¢ercevesinde, MEB okul 6ncesi egitimin
saglanmasin1  ve denetimini istlenirken, c¢ocuk bakim hizmetleri ASHB tarafindan
yiriitilmektedir. Bu ayrim, egitim ve bakim hizmetlerinin koordinasyonunu gerektirmekte
olup, erken cocukluk hizmetlerinin biitiinciil bir sekilde sunulmasimi saglamak agisindan
dikkatle ele alinmasi1 gereken bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir (Dedeoglu ve dig., 2021: 19).
ASHB, 0-72 ay arasindaki ¢ocuklara yonelik ECBE hizmeti sunan 6zel kres ve giindiiz bakim
merkezlerinin lisanslanmasi ve denetiminden sorumlu devlet otoritesidir. Gergek ve tiizel kisiler
tarafindan acilan bu kurumlar, ASHB’nin belirledigi standartlara uygun olarak faaliyet
gostermekte ve diizenli olarak denetlenmektedir. 2023-2024 egitim-6gretim yili itibartyla
ASHB’ye baglh kres ve giindiiz bakimevi sayis1 2.298 olup, bu kurumlardan yararlanan ¢ocuk
sayist 81.465 olarak kaydedilmistir (MEB, 2024: 59). Bu veriler, Tiirkiye’de 6zel sektore ait
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cocuk bakim hizmetlerinin kapasitesinin olduk¢a sinirli oldugunu ve ECBE hizmetlerine

erisimin Onemli Ol¢iide kamusal destek gerektirdigini gostermektedir. Bu baglamda, ¢ocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmast ve erisilebilirliginin artirilmast i¢in siirdiirtilebilir
finansman modellerinin gelistirilmesi, 6zel ve kamu sektorleri arasinda daha giiglii bir is birligi
mekanizmasinin olusturulmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Gergek ve tiizel kisiler ile MEB disindaki hizmet saglayici kurumlar arasinda, kamu kurumlari,
yerel yonetimler, sendikalar, ticari igletmeler, dernekler ve vakiflar yer almaktadir. Bu
kurumlarin bazilar1 kendi diizenlemelerine tabi olmakla birlikte, ASHB veya MEB’e
bagvurarak kres, giindiiz bakim merkezi ya da anaokulu agma talebinde bulunabilmektedir.
Ilgili mevzuatta dngériilen yasal ve teknik gereklilikleri yerine getiren bu kurumlar, agilis
ruhsati alarak ECBE hizmeti sunma yetkisi kazanmaktadir (Dedeoglu ve dig., 2021: 19). Ancak,
bu hizmetlerin farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilmesi ve diizenleyici ¢ergevenin pargali bir
yaptya sahip olmasi, kurumsal koordinasyon eksikligine ve hizmetler arasinda kalite farklarina
yol agabilmektedir. Bu nedenle, ECBE hizmetlerinin daha biitiinciil bir ¢cer¢evede planlanmast,
kamu ve 6zel sektor is birliginin gili¢lendirilmesi ve hizmet standartlarinin ulusal diizeyde
esgiidiimlii bir sekilde belirlenmesi, erisilebilirlik ve kalite agisindan kritik bir gereklilik olarak
one ¢ikmaktadir.

Ote yandan, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun 19. maddesi uyarinca,
sendikalar, liyeleri ve ailelerinin faydalanmasi amaciyla kres ve yuva kurma ve yonetme
yetkisine sahiptir. Bunun yani sira, sendikalar toplu is sdzlesmeleri araciliiyla, liye ¢alisanlarin
farkli ECBE ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik diizenlemeleri etkin bir sekilde miizakere
edebilmekte ve bu konuda 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Tiirkiye’de ayrica dernekler ve
vakiflar da ECBE hizmeti sunan ana siniflar1 ve glindiiz bakim evleri agma ve isletme yetkisine
sahiptir. Bu kurumlar, kamu ve 6zel sektoriin disinda alternatif cocuk bakim hizmetleri sunarak,
erken ¢ocukluk bakimina yonelik arzin ¢esitlenmesine katkida bulunmaktadir. Ancak, mevcut
diizenlemelerin pargali yapisi, hizmetlerin standartlastirilmasini ve koordinasyonunu
zorlastirmaktadir (Dedeoglu ve dig., 2021: 19). Bu ¢ercevede, cocuk bakim hizmetlerinin daha
genis bir kapsayicilikla yaygimlastiriimasi, 6zellikle KOBI’leri de kapsayan destek
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve sendikalarin bu siirecte daha etkin roller {istlenmesini tesvik
eden politikalarin uygulanmasi, kadin istthdaminin gii¢clendirilmesi agisindan kritik bir 6neme

sahiptir.
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1.3. ECBE VE KADIN ISTIHDAMI ILiSKiSi

Aile i¢indeki bakim isleri, kadinlar ve erkekler arasinda orantisiz bir sekilde dagilim
gostermekte ve bu yiikiin biiylik bir kismi kadinlar tarafindan {istlenilmektedir. Tiirk
toplumunda cinsiyete 6zgli bakis agis1, kadinlar1 ¢ok yonlii sorumluluklari iistlenebilen bireyler
olarak konumlandirsa da kadinlarin is giicii piyasasindaki varligi, bakim hizmetlerinin kamu ve
0zel sektor tarafindan nasil saglandigiyla dogrudan iligkili olmaktadir. Bu baglamda, iicretsiz
bakim emegi, yalnizca cinsiyet esitliginin saglanmasi agisindan degil, ayn1 zamanda ekonomik
biliylimenin stirdiiriilebilirligi agisindan da kritik bir degisken olarak degerlendirilmektedir.
Kadinlarin is gilicii piyasasina katilimi iizerinde belirleyici bir role sahip olan bakim
hizmetlerinin kamusal politikalar ve 6zel sektdr uygulamalar1 yoluyla desteklenmesi kadin
istihdaminin artirilmasi agisindan 6nemli bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kadin istthdam oranlar1 ve kadinlarin is giicli piyasasindaki konumu, hanelerin
ECBE hizmetlerine erisim diizeyleri, bu hizmetlerin maliyeti ve kalite standartlar1 ile yakindan
iligkilidir. Tiirkiye’de kamu tarafindan saglanan ECBE hizmetleri, hem mevcut talebi
karsilamada yetersiz kalmakta hem de biiyiik 6l¢ciide 5 yas grubu cocuklara odaklanmaktadir.
Ozel sektdr tarafindan sunulan ¢ocuk bakim hizmetlerinin yiiksek maliyetli olmasi, ¢alisan
kadinlarin bu hizmetlerden faydalanmasini sinirlayan énemli bir engel teskil etmektedir. Bu
nedenle, bir¢cok kadin anne olduktan sonra is giiciinden ¢ekilmekte ve istihdam siireleri biiytik
6l¢iide annelik 6ncesi doneme sikismaktadir. Kadinlarin is giiciine katilimi iizerindeki bu etkiler
ozellikle kentsel alanlardaki nitelikli is giicii agisindan garpicidir. Ik ¢ocugun dogumundan
sonra, nitelikli kadin i giiclinlin istthdam olasilig1 %15 azalmaktadir. Daha diisiik egitim ve
vasif diizeyine sahip kadinlar agisindan ise bu etki daha keskin olup, ilk gebelikte is giiciine
katilim orani yar1 yariya diismektedir. Ozellikle kayit dis1 istihdam acisindan da dikkat gekici
bir tablo ortaya g¢ikmaktadir. Evde bakim sorumlulugu bulunmayan kadinlarin kayit disi
istihdam orani %42 iken, bakim sorumlulugu olan kadinlarda bu oran %62’ye yiikselmektedir.
Kiiresel dlgekte ise bakim sorumlulugu bulunan kadinlarin kayit dis1 istthdam orami %55,8,
bakim sorumlulugu olmayan kadinlarin ise %36,7 olarak hesaplanmistir. Bu veriler, ¢ocuk
bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve maliyetinin diisiiriilmesi gibi politikalarin, kadinlarin
istihdama daha gii¢lii katilmin1 destekleyecek kritik alanlar oldugunu gostermektedir. Ayni
zamanda, bakim yiikiiniin kadinlar {izerinde orantisiz bir sekilde yogunlagmasinin, kadin
istthdamin1 yalnizca sinirlamakla kalmayip, kayit dis1 ¢calisma bigimlerini tesvik ettigini ortaya

koymaktadir. Bu nedenle, kapsayici bir bakim ekonomisinin olusturulmasi hem kadinlarin ig
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giicline esit katilimini hem de is giicii piyasasinda daha giivenceli istihdam bi¢imlerinin

yayginlagsmasini tesvik edecek bir politika dnceligi olarak ele alinmalidir (Addati ve dig., 2018).
Kamusal ECBE hizmet arzinin yetersizligi ve 6zel ECBE hizmetlerinin yliksek maliyetli
olmasi, ¢ocuk sahibi kadinlarin is giiclinden ¢ekilmesinin en 6nemli nedenleri arasinda yer
almaktadir. Isverenlerin, cocuk bakim hizmetlerini yiiksek bir maliyet unsuru olarak
degerlendirmesi ve bu alan1 kendi temel faaliyet alanlar1 disinda gérmesi, 6zel sektériin ECBE
hizmetlerinin saglanmasinda oynadigi rolii 6nemli 6l¢iide kisitlamaktadir. Bu bulgularla paralel
olarak, kamu biitcesinden ECBE hizmetlerine ayrilan paymn diisiikliigii, devlet tarafindan
saglanan hizmetlerin yayginlagmasini engelleyen temel faktorlerden biri olarak One
¢ikmaktadir. Ote yandan, 6zel sektor tarafindan sunulan ECBE hizmetlerinin yiiksek fiyath
olmasi, bu hizmetlerin birgok aile i¢in erisilebilir ve karsilanabilir olmaktan uzak kalmasina yol
acmaktadir (World Bank, 2015). Bu durum, erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerine
yonelik siirdiiriilebilir ve kapsayici bir finansman modelinin gelistirilmesi gerekliligini ortaya
koymakta, kadin istthdamini destekleyen sosyal politikalarla biitiinlesmis bir ¢ocuk bakim
sistemi olusturulmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu kosullar altinda, ECBE hizmetlerine erisim imkan1 bulamayan hanelerdeki kadinlar, anne
olduklarinda ya islerinden ayrilmakta ya da istihdamda kalabilmek icin enformel bakim
hizmetlerine yonelmektedir. Ozellikle diisiik gelirli hanelerde, kadmlarm is giiciinde
kalabilmesi i¢in aile bireylerinin destegine basvurulmasi yaygin bir strateji olarak One
cikmaktadir. Bunun yani sira, bazi aileler, ¢ocuk bakim ihtiyacini karsilamak amaciyla
enformel sektdrde faaliyet gosteren bakim iscilerinden ticretli hizmet almakta, ancak bu
hizmetlerin kayit dis1 olmasi, bakim kalitesi ve is gilivencesi acisindan cesitli riskler
barindirmaktadir. Bu durum, bakim hizmetlerinin kurumsallastirilmasinin ve erisilebilirliginin
artirllmasinin yalnizca kadin istihdami agisindan degil, ayni zamanda bakim sektriiniin
gelistirilmesi ve cocuklarin gelisimsel haklarinin korunmasi agisindan da kritik bir 6neme sahip
oldugunu gostermektedir. Kapsayici ve stirdiiriilebilir bakim politikalarinin gelistirilmesi,
kadinlarin is giiciine katilimini desteklerken, bakim hizmetlerinin insana yakisir is kapsaminda
gelisimini tesvik edecek ve cocuklarin nitelikli bakim ve egitim hizmetlerine erisimini de

giivence altina alacaktir.
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BOLUM I1: KADIN ISTIHDAMI

2.1. KADIN ISTIHDAMI VE ONEMI

Kadmlarin is giiciindeki rolii, ekonomik biiylime ve sosyal kalkinmanin tesvik edilmesinde
onemli bir faktor olarak tanimlanmistir. Kadinlarin is giiciine katilimlariin bireysel refahlarini
olumlu yonde etkiledigi ve uluslarin ekonomik dinamizmine 6nemli bir katki sagladig: kabul
edilmektedir. Bununla birlikte kadinlarin is giicii piyasasinda karsilastiklar1 engeller, egitim
esitsizlikleri ve saglikli bir is-yasam dengesi olusturma noktasinda karsilastiklar1 zorluklar,
istihdam firsatlarin1 siirlama potansiyeline sahiptir. Bu baglamda, kadin istihdaminin
ekonomik biiylimeye katkisini ve cinsiyetler arasi istihdam esitsizliginin siireci nasil
engelledigini ortaya koyan akademik caligmalar konuya iliskin 6nemli bir bilgi birikimi
saglamaktadir.

Kilig (2025) tarafindan yapilan arastirmada, kiiresel cinsiyet esitsizligi ve kadin istthdaminin
ekonomik biiyiime {lizerindeki etkisi Panel ARDL yontemiyle incelenmistir. Calismada, kadin
istihdaminin ekonomik biiylimeye katki sagladigi, ancak cinsiyet esitsizliginin bu siireci
olumsuz yonde etkiledigi saptanmistir. Arastirmaya gore, kadinlarin is giliciine katilimi
artirlldiginda, {ilke ekonomilerinde biiylimenin hizlandigr goézlemlenmektedir. Ancak,
kadmlarin i piyasasinda karsilastiklar1 engeller, ekonomik potansiyelin tam olarak
degerlendirilmesini engelleyebilmektedir.

OECD iilkelerinde yapilan aragtirmalar da kadm istihdamini etkileyen faktorleri ortaya
koymaktadir. Ornegin, Whitehouse (1992), cinsiyet esitsizligine ydnelik dnlemlerinin kadmn
istthdamini artirabilecegini ancak kazang esitsizliginin devam ettigini gostermistir. Gornick
(1999) ise cinsiyetin i glicii piyasasinda gii¢lii bir ayrimcilik kaynagi oldugunu belirlemistir.
Jiitting ve digerleri (2008), kadinlarin diisiik okuryazarlik oranlarmin is giiciine katilimi
olumsuz etkiledigini ortaya koymus ve egitim politikalarinin 6nemine vurgu yapmistir.
Engelhardt ve digerleri (2004) ise dogurganlik oraninin kadin istihdami lizerindeki etkisini ele
almis ve 1970’lerin ortalarina kadar bu iliskinin negatif yonlii (dogurganlik oranm yiikseldikce
istihdam oranmi diismekte) ve gii¢lii oldugunu ancak zamanla aralarindaki korelasyonun
zayifladigini ortaya koymustur. Bu bulgular, kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalarin
ekonomik biiylime tizerindeki dogrudan ve dolayl etkilerini anlamak agisindan 6nemli ipuglari
sunmaktadir.

Kadin istihdami konusunda is-aile politikalarinin etkisi de dikkate degerdir. Hegewisch ve

Gornick (2012), is-aile politikalarinin kadin istihdami {izerindeki olumlu ve olumsuz yonlerini
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degerlendirmistir. Buna gore, bazi izin politikalar1 ve esnek calisma diizenlemelerinin,

kadinlarin is giiciine katilimini artirabilecegi, bazi durumlarda kadinlari diisiik {icretli ve
giivencesiz islere yonlendirebilecegi goriilmiistiir. Tagseven ve digerleri (2016), issizlik orani,
kisi basina diisen Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) ve dogurganlik oranmin kadmlarin is
giicline katilimini artirici etkileri oldugunu ortaya koymustur. Ancak, Diican ve Polat (2017),
kadin/erkek is giiciine katilim oranindaki artisin GSYIH biiyiimesine olumsuz yansidigini
belirtmis ve bu etkinin G7 iilkelerinde daha belirgin oldugunu vurgulamistir. Bu ¢aligmalar,
kadin istihdamimin ekonomik biiylime iizerindeki karmasik etkilerini ortaya koymakta ve
iilkelerin farkli politikalar benimsemesi gerektigini gostermektedir.

Iklim degisikliginin kadin istihdamu iizerindeki etkileri de 6nemli bir arastirma konusu
olmustur. Ntamack ve Song (2025), 48 Afrika {ilkesinde yaptiklar1 c¢alismada, iklim
degisikliginin tarimsal {retimi etkileyerek kadinlarin is giicline katilimini azalttigini
bulmuslardir. Bu durum, 6zellikle tarim sektdriintin baskin oldugu ekonomilerde kadinlarin
gelir kaybmna ugramasina neden olmaktadir. Benzer sekilde, Sawadogo (2025), Burkina
Faso’daki iklim degisikligi senaryolarinin kadin istihdami ve yoksulluk tizerindeki etkilerini
inceleyerek, uyum politikalarinin 6nemini vurgulamistir. Calisma, kadinlarin is giicline
entegrasyonunu saglamak i¢in siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasi gerektigini
gostermektedir.

Teknolojik gelismelerin kadinlarin is giliciine katilimini nasil etkiledigi konusunda yapilan
aragtirmalar, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) kullanimimin kadinlarin ekonomik ve sosyal
hayata entegrasyonunu destekledigini gdstermektedir. Fatima ve digerleri (2025), BIT lerin
kadmlarin girisimciligini destekleyerek ekonomik bagimsizliklarini artirabilecegini ancak
dijital ucurumun bu siireci zorlastirdigini belirtmistir. Kadinlarin teknolojiye erisimini
siirlayan faktorler arasinda kirsal bolgelerde altyapi eksikligi, internetin yiiksek maliyeti ve
toplumsal cinsiyet normlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle, hiikiimetlerin BIT erisimini artirmaya
yonelik politika gelistirmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Miilteci ve siginmaci gegmisine sahip kadinlarin is giicli piyasasina katilimi da sinirlidir. Due
ve digerleri (2025), Avustralya’da yapilan bir arastirmada, miilteci kadinlarin istihdam edilme
oranlarinin erkeklere kiyasla diisiik oldugunu ve mevcut destek programlarmin yetersiz
kaldigin1 belirtmistir. Miilteci kadinlarin dil bariyerleri, is deneyimi eksikligi ve ayrimcilikla
karsilagmalar1 nedeniyle is giicline entegrasyonlarmin zorlu oldugu tespit edilmistir.
Arastirmada, 6zel istihdam programlarinin olusturulmasinin bu kadinlarin is giicline katilimini
artirabilecegi belirtilmistir.
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Kadin istihdamini1 artirmaya yonelik ¢cocuk bakim siibvansiyonlar1 ve is eslestirme programlari

gibi politikalar Misir’da test edilmistir. Ancak Caria ve digerleri (2025), cinsiyetlere 6zgii
normlarin kadin isttihdamimin oniindeki en biiylik engellerden biri oldugunu ve ekonomik
tesviklerin tek basina yeterli olmadigim1 ortaya koymustur. Calismada, bir¢ok erkegin
kadinlarin ¢alismasini uygun gérmedigi ve bu nedenle kadinlarin is giiciine katiliminda ciddi
engellerle karsilagtigi tespit edilmistir. Bunun yaninda, is piyasasinin kadinlarin beklentilerine
uygun istihdam saglamamasi da 6nemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Sonug olarak, kadin istihdaminin artirilmasi i¢in ¢ok boyutlu bir yaklasim gerekmektedir. Bu
amacla su tedbirler uygulanabilir:

e Egitim seviyesi yiikseltilebilir.

e Cinsiyetler arasi istihdam esitligini tesvik eden politikalar gelistirilebilir.

e Sosyal normlara yonelik politikalar diizenlenebilir.

e Cocuk bakim sorumluluklarini kamu sorumlulugu dahilinde degerlendiren politikalar

diistiniilebilir.
e Esnek ya da standart dis1 ¢calisma olanaklarinin saglanmasi uygulanabilir.
e ls-aile-yasam dengesini destekleyen ¢oziimler ve aile igi rollerde esitlik¢i paylasimlar
saglanabilir.

e Teknolojiye erisim artirilabilir.
Kiiresel dlgekte yapilan ¢aligmalar, kadin isttihdaminin ekonomik biiylimeye katki sagladigini
ancak sosyal normlar ve esitsizliklerin bu siireci yavaslattigim gostermektedir. Ulkelerin bu
konuda etkin politika degisiklikleri yapmalar1 ekonomik kalkinma agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

2.1.1. Kadin Istihdamina Yénelik istatistikler

Kadilarin is giiciine katilim oranlarin1 ve is giiciine katiliminin 6niindeki engelleri aciklayan
faktorleri cok boyutlu bir sekilde incelemek 6nem arz etmektedir. Bu faktorlerin basinda,
Tiirkiye’nin tabi oldugu uluslararasi norm ve standartlar ile ulusal mevzuat ve yasalar
cergevesinde, calisma hayatinda, ekonomik kaynaklara erisimde esitligin saglanmasi,
giivencesiz ve kayit disi kadin istthdamima yonelik miicadele gelmektedir (Akkan, 2023;
Ilkkaracan, 2012). Kadinlarin &zellikle tam zamanli istihdam firsatlarina erisimde dezavantajli
oldugu diisiiniilmektedir; clinkii Tiirkiye’de aile ve bakim sorumluluklar1 alaninda 6nemli

esitsizlikler varligini slirdiirmektedir.
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Kadmin is giicline katilmamasinda hane i¢i is yiikii, bakim sorumluluklar1 gibi etmenlerin
belirleyici oldugu tartisilmaktadir (ilkkaracan, 2012). Hane i¢i ¢ocuk bakimmin 6zellikle
kadinlar tarafindan iistlenilmesi, licretsiz ev isi ve bakim islerine ayrilan zamanin kadinlar i¢in
erkeklere kiyasla daha fazla olmasi, kadinlarin ig-yasam dengesi kurmasini zorlastirmakta ve
kadmin is giiciine katiliminin 6niindeki biiytlik bir engel olmaya devam etmektedir. Bu durum
bakim emeginin yarattig1 kirilganliklara ve is giicli piyasasindaki ayrismaya da isaret etmektedir
(Akkan, 2023). Cinsiyet bazinda is giicii karsilastirmasina iliskin detaylar agagida Sekil 1°de

gosterilmistir.

Sekil 1. 2005-2024 Donemine iliskin Mevsim Etkisinden Arindirilmis Temel Is Giicii
Gostergeleri (15 yas ve listil)

Cinsiyet Bazinda Isgiicii Karsilastirmas1 (2005-2024)

2005
2010
2015
2020

2024

1 L]
0 30 60 9
B Erkek isgiiciine Katilim (%) Kadin isgliciine Katilim (%)

Kaynak: TUIK Is Giicii Istatistikleri (TUIK, 2025a).

Sekil 1, 2005-2024 donemine iliskin mevsim etkisinden arindirilmis temel is giici
gostergelerinden cinsiyete gore katilimi gostermektedir. Mevsimsel diizeltilmis veriler, Tiirkiye
i glicli piyasasinin temel egilimlerini daha net gormemizi saglamaktadir. 2005-2024
doneminde Tiirkiye’de is giiciine katilim oran1 %44,3’ten %54,1’e yiikselmistir. istihdam oram
%40,2°den %49,5’e artmistir. 2024 yilinda kadinlarin is giiciine katilim oraninda énemli artig
kaydedilmis olsa da (%21,2’den %36,6’ya), kadinlarin is giiciine katilim orani erkeklerin is
gliciine katilim oraninin gerisinde kalmaya devam etmistir (%71,9).
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TUIK Is Giicii Istatistiklerinden (TUIK, 2025a) elde edilen veriler 1s1ginda; 2008 kiiresel

ekonomik krizi ve 2020 COVID-19 pandemisi is giicli gostergelerini olumsuz etkilemis, ancak

her iki kriz sonrasinda da toparlanma gézlenmistir. Ozellikle pandemi sonras: toparlanma hizli
olmustur. COVID-19 pandemisi kadin is giicii gostergelerini onemli Olgiide etkilemistir.
2020’de is giiciine katilim oram1 %33,9’dan %30,5’e gerilemistir. Ancak 2021’den itibaren
kademeli bir toparlanma baslamig, 2024 sonunda is giiciine katilim oran1 %36,6’ya, istihdam
oran1 %32,4’e yiikselmistir. Issizlik oran1 ise 2020°deki %14,0 seviyesinden 2024 sonunda
kadinlarda %11,6 ve erkeklerde %6,9’a gerilemistir.

Tablo 2. Segilmis Avrupa Ulkelerine Iliskin Niifusun Is Giiciine Katilim Oranlar

Is Giiciine Engelli Bireylerin Is Giiciine
Ulkeler-Bolgeler Katihm Oram Katilim Oram
Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin
AB-27 iilke (2020’den bu yana) 70,8 75,4 66,2 21,5 232 19,1
Euro Bolgesi — 20 iilke (2023’den bu yana) 70,5 74,9 66,1 20,2 22,2 17,9
Belgika 66,7 70,2 63,3 33,6 36,9 30,1
Bulgaristan 70,9 74,1 67,6 39,5 46,8 32,0
Cekya 75,4 81,1 69,5 22,2 25,1 18,4
Danimarka 77,2 79,9 74,5 20,4 16,5 22,7
Almanya 77,4 80,8 74,0 22,6 253 19,4
Estonya 75,7 76,2 75,2 20,2 26,6 13,9
Irlanda 74,5 78,4 70,6 36,7 42,4 30,7
Yunanistan 63,3 72,0 54,6 26,0 32,8 19,0
Ispanya 66,1 70,5 61,6 13,8 14,3 12,4
Fransa 69,0 71,6 66,4 19,9 22,5 16,9
Hirvatistan 68,3 71,1 65,4 39,2 442 34,4
Italya 62,2 71,1 53,3 15,9 16,6 15,9
Giiney Kibris Rum Yonetimi 75,5 80,3 71,1 24,7 229 26,6
Letonya 71,2 72,3 70,0 18,5 25,1 12,6
Litvanya 73,6 74,2 73,0 32,4 37,1 27,8
Litksemburg 69,7 72,1 67,2 23,7 21,0 24,5
Macaristan 75,1 78,7 71,4 29,6 30,9 27,7
Malta 79,5 85,4 72,3 25,8 23,2 26,9
Hollanda 82,3 85,7 78,9 23,8 20,9 26,0
Avusturya 74,1 77,5 70,7 26,1 32,5 19,3
Polonya 72,5 77,8 67,2 33,9 38,2 29,7
Portekiz 72,8 75,3 70,4 14,0 17,0 11,2
Romanya 63,8 72,0 55,3 29,2 26,5 27,2
Slovenya 73,1 76,0 70,0 17,3 21,0 13,2
Slovakya 72,4 76,5 68,3 22,1 252 18,7
Finlandiya 72,6 72,8 72,4 19,4 22,8 16,3
Isveg 76,7 78,1 75,2 23,2 22,4 22,7
Norveg 77,1 79,0 75,0 28,7 32,0 24,8
Isvicre 80,4 83,7 77,0 14,4 17,4 10,8
Tiirkiye 55,2 73,2 36,9 18,6 20,7 9,8

Kaynak: Eurostat verileri (Eurostat, 2025a; 2025b).

Tablo 2, secilmis AB ve gevre iilkelere iliskin niifusun is giiciine katilim oranlarin

gostermektedir. 2024 yilina iliskin AB ve gevre lilkelerde 15-64 yas arasi niifusun is giicline
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katilim oranlarin1 incelemektedir. 2024 yilinda AB’nin 27 iiye iilkesinde toplam is giiciine

katilim oram1 %70,8 olarak gergeklesmistir. Erkeklerde bu oran %75,4 iken, kadinlarda
%66,2’dir. Hem AB-27 hem de Euro Bolgesi’nde erkek ve kadin is giiciine katilim oranlari
arasinda yaklasik 9 puanlik bir fark bulunmaktadir. Bu durum, cinsiyet esitligi politikalarinin
hala 6nemli bir giindem maddesi oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’de toplam is giiciine
katilim oran1 %55,2°dir. italya (%62,2), Yunanistan (%63,3) ve Romanya (%63,8) is giiciine
katilim oranlarinda diistik verilere sahip diger iilkelerdir. Bu tilkelerde diisiik is giicii katilim
oranlari; ekonomik zorluklar, yiiksek issizlik ve 6zellikle kadinlarin is giiciine katilimindaki
engeller ile iliskilendirilebilir. Giiney Avrupa iilkelerinin bu listede yogun olarak yer almasi,
bolgesel ekonomik faktorlerin ve kiiltiirel normlarin etkisini gostermektedir. Tiirkiye, erkek
(%73,2) ve kadin (%36,9) is giiciine katilim oranlar1 arasinda 36,3 puanlik farkla acgik ara
cinsiyet esitsizligine yonelik en biiyiik farka sahip tlkedir. Bu durum, sosyal ve kiiltiirel
normlar, egitim firsatlarindaki esitsizlikler ile bakim sorumluluklar1 ve kadinlarin is giicii
piyasasina erisimindeki engelleri yansitmaktadir. Ote yandan, erkeklerin is giiciine katilim

orani ise %73,2 ile AB-27 ortalamasina yakindir.

Tablo 3. 2023 Yilina iliskin Egitim Durumuna Gére Kadin-Erkek Arasi Ucret-Kazang Farki

Erkek Kadin Ucret-kazang farki (%)
Egitim durumu Kazan¢ Ucret-maas Kazan¢ Ucret-maas -
(TL) (TL) (TL) (TL) Kazang Ucret-maas
Toplam 314.242 268.877 289.720 250.260 7,8 6,9
Ilkokul ve alta 206.993 188.898 176.132 163.905 14,9 13,2
lkogretim ve ortaokul 223.793 199.768 188.325 171.665 15,8 14,1
Lise 272.289 230.487 217.795 192.093 20,0 16,7
Yiiksekogretim 431.364 364.370 354.149 301.073 17,9 174

Kaynak: TUIK Kazang Yapis Istatistikleri (TUIK, 2024a).

Tablo 3, 2023 yilina iligkin egitim durumuna gore kadin-erkek arasi ticret-kazang farkini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye genelinde, 2023 yilinda erkekler kadinlardan ortalama %7,8 daha fazla
kazang elde etmektedir. Hem erkekler hem de kadinlar i¢in egitim seviyesi yiikseldikce
kazanglar artmaktadir. Yiiksekogretim mezunu bir erkek, ilkokul mezunu bir erkege gore %108
daha fazla kazanirken, yiiksekogretim mezunu bir kadin, ilkokul mezunu bir kadina gére %101
daha fazla kazanmaktadir. Egitimin her diizeyinde erkekler kadinlardan daha fazla kazang ve
ticret elde etmektedir. Bu durum, egitimin tek bagina cinsiyet iicret farkin1 kapatmada yeterli

olmadigin1 géstermektedir.
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Sekil 2. 2023 Yilina iliskin OECD’ye Yénelik Cinsiyete Dayali Ucret Farki
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Kaynak: OECD ve TUIK verileri (OECD, 2025; TUIK, 2024a).

Sekil 2, 2023 yilina iliskin OECD iilkelerindeki cinsiyete dayali ticret farkin1 gostermektedir.
Cinsiyete dayali ticret farki, kadinlarin erkeklere kiyasla daha diisiik {icret aldig1 kiiresel bir
sorundur. OECD ortalamas1 %11,30 olarak hesaplanmigtir. Bu deger, gelismis ekonomilerde
dahi cinsiyet esitliginin tam olarak saglanamadigin1 gostermektedir. Meksika (%15), Sili
(%13,59) ve Avusturya (%11,96) gibi tilkeler ise orta diizey ticret farkina sahip tilkeler arasinda
yer almaktadir.

Cinsiyete dayali ticret farkinda Giiney Kore %29,30 ile ilk sirada yer almaktadir. Bu, erkeklerin
kazandig1 her 100 birim para i¢in kadinlarin yaklasik 71 birim kazandig1 anlamina gelmektedir.
Japonya %22,04 ile ikinci sirada yer alirken, Letonya %18,41 ile igiincii siradadir. Tiirkiye
%17,37°lik ticret farkiyla dordiincti sirada bulunmaktadir. Bu oran, OECD ortalamast olan
%11,30°un oldukca {iizerindedir ve kadmlarin is giicii piyasasinda karsilastigi zorluklari

gostermektedir.
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Tablo 4. Cocuk Bakmu i¢in Is Kesintisi Yasayanlarin Sayis1 (Bin)

Ulkeler- Toplam Erkek Kadin
AB- 27 iilke (2020’den bu yana) 63.628,3 5.695,6 57.932,7
Belgika 1.434,1 154,0 1.280,1
Bulgaristan 1.474,4 17,6 1.456,8
Cekya 2.173,9 29,3 2.144,6
Danimarka 513,5 106,2 407,3
Almanya 10.254,5 1.454,3 8.800,2
Estonya 311,5 24.4 287,1
Irlanda 600,9 55,4 545,5
Yunanistan 1.143,5 68,3 1.075,1
Ispanya 4.873.7 628.4 42454
Fransa 10.889,5 591,1 10.298.4
Hirvatistan 629,5 18,8 610,7
Italya 6.119,7 251,5 5.868,3
Giiney Kibris Rum Yonetimi 122,8 0,9 121,9
Letonya 400,6 13,8 386,8
Litvanya 670,0 69,1 600,9
Litksemburg 94,2 17,5 76,8
Macaristan 1.967,0 37,6 1.929,4
Malta 52,7 2,2 50,4
Hollanda 2.038,0 170,9 1.867,1
Avusturya 1.707,0 136,7 1.570,3
Polonya 6.858,6 197,5 6.661,1
Portekiz 1.545.4 246,2 1.299,2
Romanya 2.711,6 160,4 2.551,2
Slovenya 471,0 73,5 397,5
Slovakya 1.184,5 25,5 1.159,0
Finlandiya 974,7 223,0 751,7
Isveg 2.411,5 921,4 1.490,1
Isvicre 1.193,6 114,1 1.079,5
Tiirkiye 2.396,9 155,8 2.241,0

Kaynak: Eurostat verileri (Eurostat, 2025c).

Tablo 4, 2020 yilindan itibaren 18-64 yas aras1 bireylerin gocuk bakimi i¢in is Kesintisi sayisini
gostermektedir. 2020 yili verilerine gore, AB’de (27 iilke) toplam 63,6 milyon kisi ¢ocuk
bakimi nedeniyle is kesintisi yasamistir. Bu saymin sadece 5,7 milyonu erkeklerden olusurken,
57,9 milyonu kadinlardan olugsmaktadir. Sonuglar; ¢ocuk bakimi sorumlulugunun biiyiik 6l¢iide
kadinlarin lizerinde oldugunu gostermektedir. Avrupa’nin farkli bolgelerinde ¢ocuk bakiminin
istihdama etkisi degiskenlik gdstermektedir. Kuzey Avrupa iilkelerinde (isveg, Finlandiya,
Danimarka) erkeklerin ¢ocuk bakimina katilim oran1 daha yiiksektir.

Tiirkiye’de ¢ocuk bakiminin istihdama etkisi, 6zellikle kadinlar tizerinde belirgindir. 2,4 milyon
kisilik toplam etkilenen niifusun %93,5’ini kadinlar olusturmaktadir. Bu oran, AB ortalamasina
yakin olmakla birlikte, Isvec, Finlandiya ve Danimarka gibi erkek katilimimin yiiksek oldugu

Kuzey Avrupa tilkelerinden ise daha yiiksektir.
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Tablo 5. 2014-2025 Ocak Ayna Iliskin Mevsim ve Takvim Etkilerinden Armdirilmis
Istihdam Edilenlerin Fiili Calisma Siireleri

Toplam Erkek Kadin
Haftahk Haftahk Haftahk

Yillar istihdam ortalama fiili istihdam ortalama fiili istihdam ortalama fiili

caliyma saati caliyma saati caliyma saati
2014 Ocak 25.434 48,1 18.015 50,6 7.419 41,6
2015 Ocak 26.191 46,3 18.397 49,0 7.794 39,7
2016 Ocak 27.084 472 18.837 49,7 8.247 41,3
2017 Ocak 27.318 46,5 18.818 49,1 8.500 40,6
2018 Ocak 28.780 45.4 19.779 47,9 9.001 40,0
2019 Ocak 27.756 449 18.814 47,3 8.943 39,7
2020 Ocak 27.768 44,5 19.029 46,6 8.739 39,8
2021 Ocak 27.951 423 19.325 439 8.626 38,8
2022 Ocak 30.034 44,5 20.356 46,0 9.677 41,2
2023 Ocak 31.677 45,3 21.473 47,1 10.204 41,6
2024 Ocak 32.030 43,6 21.310 45,2 10.720 40,3
2025 Ocak 32.531 434 21.738 449 10.794 40,3

Kaynak: TUIK Is Giicii Istatistikleri, 2025 (TUIK, 2025a).

Tablo 5, 2014-2025 Ocak ayina iligkin mevsim ve takvim etkilerinden arindirilmis istihdam
edilenlerin fiili ¢alisma siirelerini gostermektedir. Tiirkiye’de istihdam, cinsiyet bazinda 6nemli
farkliliklar gostermektedir. 2025 yili verilerine gore, erkek istihdami 21,73 milyon iken kadin
istihdami 10,79 milyondur. Bu durum, is giicii piyasasinda cinsiyet esitligi konusunda hala kat
edilmesi gereken uzun mesafeler oldugunu gostermektedir. 2014°ten 2025’e kadar gegen 11
yillik siirede, kadin istihdami1 7,4 milyondan 10,7 milyona yiikselmistir. Kadin isttihdaminda 11
yilda elde edilen yaklasik %45’lik bu artis; kadmlarin is giliciine katilimini tesvik eden
politikalarin ve cinsiyet esitligi ¢abalarinin bir sonucu olarak goriilebilir. Ancak, erkek
istihdamu ile aradaki fark hala 6nemli 6lgiide devam etmektedir.

Yillar i¢inde haftalik ortalama calisma saatlerinde bir disiis trendi gézlemlenmektedir.
2014’ten 2025’e kadar erkeklerin ¢alisma saatleri (haftalik 50,6 saatten 44,9 saate) daha belirgin
bir sekilde azalirken, kadinlarin ¢alisma saatlerinde (haftalik 41,6 saatten 40,3 saate) daha az
bir diisiis yasanmistir. Kadmlarin ¢aligma saatlerinin, erkeklere gére daha az oldugu
goriilmektedir. Erkekler ve kadinlar arasindaki ¢aligma saati farki; is-yasam dengesi, ¢ocuk
bakimi sorumluluklari, kayit disi ¢alisma ve sektorel dagilim gibi faktorlerden kaynaklanabilir.

Esasen bu fark, kayitli kadin istihdamina yonelik politikalarin 6nemini de vurgulamaktadir.
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Tablo 6. 2014-2024 Dénemi IV. Ceyrek’e Iliskin Esas Isinden Dolay1 Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitli Olmayanlar Sayisi
(15 yas tstii — Bin kisi)

Toplam Erkek Kadin
Kayith Kayit dis1 Kayit dis1 oram Kayith Kayit dis1 Kayit dis1 oram Kayith Kayit dis1 Kayit dis1 oram
Toplam Toplam Toplam
_Toplam Kayit Disi Tarmm  Toplam Kayit Disi Tarim  Toplam Kayit Dis1 Tarim
Yillar Istihdam Istihdam Toplam Tarim dis1 Istihdam Istihdam  Toplam Tarim dis1 Istihdam Istihdam  Toplam Tarim dis1
2014 IV.Ceyrek 25.703 8.615 33,5 81,3 22,1 18.096 5.111 28,2 70,0 209 7.607 3.504 46,1 95,1 25,6
2015 IV.Ceyrek 26.610 8.688 32,6 79,3 21,5 18.502 5.112 27,6 67,5 20,6 8.108 3.576 44,1 93,5 24,2
2016 IV.Ceyrek  26.995 9.059 33,6 81,5 22,5 18.771 5.450 29,0 71,2 21,6 8.224 3.609 43,9 94,2 24,9
2017 IV.Ceyrek  28.452 9.598 33,7 83,9 224 19.540 5.742 29,4 76,0 21,3 8.912 3.855 43,3 93,7 25,1
2018 IV.Ceyrek  28.238 9.537 33,8 83,6 23,1 19.295 5.850 30,3 76,6 224 8.944 3.687 41,2 92,8 24,7
2019 1IV.Ceyrek  28.131 9.610 34,2 86,4 23,1 19.294 5.916 30,7 78,8 22,6 8.837 3.694 41,8 96,3 24,6
2020 IV.Ceyrek  26.823 7.998 29,8 82,7 19,2 18.616 5.069 27,2 75,3 19,0 8.207 2.929 35,7 94,2 19,7
2021 IV.Ceyrek 29.815 8.563 28,7 84,9 18,1 20.355 5.188 25,5 78,0 17,2 9.460 3.374 35,7 949 203
2022 IV.Ceyrek 31.556 8.216 26,0 80,1 16,7 21.258 4.868 22,9 72,9 15,7 10.298 3.347 32,5 89,9 18,8
2023 IV.Ceyrek  32.020 8.141 25,4 80,7 16,4 21.474 4.893 22,8 73,9 15,7 10.546 3.248 30,8 90,2 18,0
2024 1V.Ceyrek  32.658 8.580 26,3 82,2 17,0 21.803 5.059 23,2 75,9 15,7 10.855 3.521 324 91,0 19,8

Kaynak: TUIK Is Giicii Istatistikleri (TUIK, 2025b).
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Tablo 6, 2014-2024 donemi IV. Ceyrek’e iliskin esas isinden dolay1 sosyal giivenlik sistemine
kayith olmayanlar sayisin1 gostermektedir. Kayit disi istihdam, ¢alisanlarin sosyal giivenlik
sistemine kayitli olmadan ¢alismasini ifade etmektedir. Bu durum, ¢alisanlarin sosyal giivenlik
haklarindan mahrum kalmasina ve devletin vergi ve prim geliri kaybina neden olmaktadir.
Toplam istihdamda kayit disilik orani, 2014-2019 yillar1 arasinda %33-34 bandinda seyretmis,
2020’de pandemi etkisiyle %29,8’e diismiistiir. Takip eden yillarda diistis trendi devam ederek
2023’te %25,4 ile en diisiik seviyeye ulasmig, ancak 2024’te %26,3’e yiikselmistir. Toplam
istihdam 2014’ten 2024’e kadar yaklasik 7 milyon kisi artarken, kayit disi galisan sayisi
nispeten sabit kalmustir.

Tarim sektoriinde kayit disilik Tiirkiye’nin en kronik sorunlarindan biridir. Tarim sektoriinde
kayit disilik orani oldukga yiiksek seyretmektedir. 2014°te %81,3 olan oran, 2019°da %86,4’e
yiikselmis, 2022’de %80,1’e gerilemis ve 2024’te %82,2 olarak gergeklesmistir. Tarim
sektoriinde ticretsiz aile isciligi, mevsimlik is¢ilik ve kiiciik aile igsletmelerinin yayginligi kayit
disiligin yiiksek olmasinin baslica nedenleridir.

Cinsiyete gore kayit dis1 istihdam oranlar1 incelendiginde, kadinlarda kayit disiligin erkeklere
gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu fark, 6zellikle tarim sektoriinde daha belirgindir.
2024 yilinda erkeklerde tarim sektoriinde kayit disilik %75,9 iken, kadinlarda bu oran %91°dir.
Tarim dis1 sektorlerde ise erkeklerde %15,7, kadinlarda %19,8 olarak gergeklesmistir.

Kayit dis1 istthdamin hem ekonomi hem de toplum iizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Devlet, kayit dis1 istthdamdan kaynaklanan vergi ve prim kaybi nedeniyle sosyal gilivenlik
sisteminin finansmaninda zorluklarla karsilasmaktadir. Kayit dis1 istihdamin varligi igverenler
arasinda haksiz rekabete yol agmakta olup kayitli isci isttihdam eden igverenler acisindan
dezavantaj yaratmaktadir. Bununla birlikte kayit dis1 ¢alisanlar da sosyal sigortalar ve genel
saglik sigortasi kapsaminda saglanan (yashlik ayligi, genel saglik sigortasi ve igsizlik sigortasi
gibi) sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalmaktadir. Ayrica, kayit dis1 ¢calisanlar ekonomik

gerileme donemlerinden etkilenmekte ve islerini kaybetme riskiyle kars1 karsiya kalmaktadir.

2.2. TURKIYE’DE EV HIZMETLERINDE CALISANLARIN SiGORTALILIGI
Ev icerisinde hanehalki tarafindan yapilabilecek yemek, iitli, ¢amasir, bulasik, temizlik,
aligveris ve bahge isleri ile cocuk, yasl veya 6zel bakima ihtiyaci olan kisilerin bakim islerinin
hanehalk: disindaki bireyler tarafindan iicrete tabi olarak sunulmasi ev hizmetleri kapsaminda

degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligi, 5510 Sayil1 Sosyal
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Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Ek 9. maddesi ile diizenlenmistir. Bu

diizenlemeye gore, ev hizmetlerinde ¢alisan bireylerin sosyal giivence kapsami, 10 glinden az
veya 10 giin ve lizeri ¢aligma siiresine gore degisiklik gdstermektedir:
¢ Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan calistirilan ve ay i¢inde
calisma saatine gore hesaplanan calisma giin sayis1 10 giin veya daha fazla olan
sigortalilar, Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina alinmakta
ve bu kapsamda sigortalilara iligkin hiikiimler uygulanmaktadir.
¢ Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan calistirilan ve ay iginde
caligma siiresi 10 giinden az olan kisiler i¢in ise is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
primi 6denmesi zorunludur. Bu diizenleme, 10 giiniin altinda c¢alisan ev hizmetleri
calisanlarinin primlerini yalnizca is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ile smirh
tutarak, isveren olmayan hizmet alicilar1 tarafindan 6denebilir hale getirmis ve bu
caliganlar1 kismi bir giivence kapsamina almistir. Ote yandan sigortali belirli bir siire
icerisinde diger sigorta kollart primlerini ddeyerek bu sigorta kollarindan da
faydalanabilmekte ve 6denen giinler 4/a sigortalilik siiresi sayilmaktadir.
e Ayrica, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin tamami (hem 10 giiniin altinda ¢alisanlar hem de
10 giin veya daha fazla olan sigortalilar) gelir vergisinden muaf tutulmustur.
Yasa koyucunun bu diizenlemeleri yapmasindaki temel amaci, ev hizmetleri sektoriinde kayit
dis1 istthdam oraninin yiliksek olmasi nedeniyle, bu ¢alisanlarin kayitli hale getirilmesini tesvik
etmek ve sosyal giivenlik kapsamina alinmalarini desteklemektir. Ancak, 10 giin alt1 calisanlar
icin yalnizca is kazast ve meslek hastaligi sigortasinin ongoriilmesi, kapsamli bir sosyal
giivence saglama noktasinda eksiklikler barindirmakta ve bu ¢alisanlarin uzun vadeli sosyal

giivenlik haklarina erisimini sinirlamaktadir.
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BOLUM I11: COCUK BAKIM MODELLERI VE CHILDMINDER
SISTEMI

Cocuk bakim hizmetleri, ¢ocuklarin biligsel, duygusal ve sosyal gelisimini desteklemek,
ebeveynlerin is-yasam dengesini saglamalarima yardimci olmak ve sosyal katilimi
giiclendirmek acisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Diinya genelinde, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin yapisi, erisilebilirligi ve diizenleyici g¢erceveleri agisindan 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu bdliimde, kurumsal bakim modelleri (6rnegin, kresler, anaokullari) ile ev
tabanli bakim modelleri arasinda degisen temel ¢ocuk bakim yaklasimlar1 incelenmekte ve
ozellikle “cocuk bakicis1” sistemine odaklanilmaktadir.

Cocuk bakicist modeli, kendi evlerinde cocuk bakim hizmetleri sunan, egitimli ve resmi olarak
kayith kisileri ifade eder. Resmi ¢ocuk bakim merkezlerine kiyasla, bu model daha esnek,
kisisellestirilmis ve toplum temelli bir alternatif olarak giderek daha fazla ilgi gormektedir.

Bu boliimde, farkli iilkelerdeki ¢ocuk bakicist sisteminin uygulanmasi, yasal diizenlemeleri ve
kalite standartlar1 incelenecek ve Tiirkiye'deki mevcut cocuk bakim uygulamalariyla
karsilastirilacaktir.  Ayrica, g¢ocuk bakim hizmetlerinin kalitesini, erisilebilirligini ve

strdiirilebilirligini iyilestirmek i¢in politika Onerileri sunulacaktir.

3.1. SECILMIS AB ULKELERINDE COCUK BAKIM MODELLERI

AB iilkelerinde ornek ¢ocuk bakim modellerini incelemeye baslamadan once dogru iilke
orneklerinin seg¢ilmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle {ilke se¢imlerini kuramsal bir temele
oturtmak amaciyla refah rejimi siniflandirmasi dikkate alinmigtir. Refah devleti sistemlerinin
siiflandirilmasina iligkin bilim insanlar1 ve arastirmacilar tarafindan en ¢ok benimsenen tasnif
Gosta Esping-Andersen (1990)’in “Refah Kapitalizminin Ug¢ Diinyasi (The Three Worlds of
Welfare Capitalism)” adli kitabinda yaptig1 siniflandirma olmustur. Esping-Andersen’in refah
tipolojisi ¢aligmasinda; Almanya, Fransa, Avusturya, Belcika muhafazakar-korporatist refah
devleti, Iskandinav iilkeleri sosyal demokrat refah devleti Ingiltere, irlanda, Avustralya, Kanada
ve ABD ise liberal refah devleti sinifina dahil olmaktadir. iskandinav iilkelerinin refah
rejimlerini agiklayan evrenselci model, sosyal haklarin kurumsallagtigit ve haklarin
kullanilmasinda esitligin gozetildigi bir yapidadir ve toplumsal risklerin bir semsiye altina

alimmasinit hedeflemektedir. Liberal modelde, muhta¢ kesimlere yonelik bir risk yonetimi
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esastir. Liberal rejimde devletin yurttaslarina sagladig yarar asgari diizeyde olup gelir testine
dayanmaktadir. Korporatist yaklasimda, mevcut statii farkliliklar1 refah uygulamalariyla da
stirdiiriilmekte; riskler, belirli meslekler {izerinden gruplandirilmaktadir. Muhafazakar
korporatist modelde; gelirin yeniden dagitim yonii zayiftir. Sosyal demokrat refah modelinde
ise; piyasa diizenlemeleri oldukga sinirli iken, gelirin yeniden dagitim yonii gii¢lii olmaktadir.
(Ozdemir, 2007: 127-131; Yildirim ve Sahin, 2019: 2529-2535; Erkul, 2020: 138-141; Yaman,
2020: 11).

Esping-Andersen’den sonra, daha yakin zamanlarda yapilan birtakim arastirmalarda, refah
kapitalizmini {i¢ rejim tiiriiyle siniflandirmak yetersiz goriilmiis ve siniflamaya Giiney Avrupa
refah rejimleri (Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan) ve Dogu Avrupa refah rejimleri (Polonya,
Romanya, Cekya, Macaristan, vb.) de eklenmistir.

Bu Strateji Belgesi kapsaminda muhafazakar refah rejimlerinden Fransa ve Almanya, sosyal
demokrat refah rejimlerinden Danimarka ve Hollanda, Giiney Avrupa refah rejimlerinden ise
Portekiz’in cocuk bakim modelleri incelenmistir. Bu tilkelerin tercih edilmesinin gerekgesini su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Fransa — Muhafazakar-korporatist model i¢inde sosyal demokrat yonelimleri olan bir iilke
olup iilkede devlet destekli gocuk bakim hizmetleri yaygindir. Devletin ¢cocuk bakimina yaptigi
harcamalar AB ortalamasinin iizerinde olup, calisan ebeveynler i¢in genis siibvansiyonlar
saglanmaktadir. Kadin istihdaminm1 destekleyen en basarili iilkelerden biri olarak, bakim
politikalar Tiirkiye i¢in 6rnek olabilir.

Almanya — Bismarck modeli ile sekillenen sosyal politika yapisina sahip olup ¢ocuk bakim
hizmetlerini genellikle ¢aligan ebeveynlerin ihtiyaglarina gore diizenlemektedir. Devlet destegi,
vergi tesvikleri ve igveren katkilari ile finanse edilen karma bir sistemi bulunmaktadir. Cocuk
bakim hizmetlerinde kamu ve 6zel sektor dengesi saglanmis olup 6zellikle kadin istthdamim
tesvik edici reformlar yapilmistir.

Hollanda — Sosyal demokrat egilimleri olan bir liberal refah rejimi 6rnegidir. Cocuk bakim
hizmetleri biiyiik 6l¢iide piyasa temelli olup, devlet destegi siibvansiyonlar ve vergi tesvikleri
araciligiyla saglanmaktadir. Ebeveynlerin ¢alisma saatlerine gére esnek bakim segenekleri
sunan sistem, kadin istthdamini destekleyici politikalar ile dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye icin
0zel sektoriin ¢cocuk bakim hizmetlerindeki rolii ve finansman mekanizmalar1 agisindan 6nemli

bir karsilastirma noktas1 olusturabilir.
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Danimarka — Sosyal demokrat refah rejiminin en giiclii temsilcilerinden biri olup, ¢ocuk

bakim hizmetlerinde evrensel erisim ve yliksek kalite standartlarina sahiptir. Devlet tarafindan
biiyiikk 0l¢iide finanse edilen bu sistem, ebeveynlerin ekonomik durumuna bakilmaksizin
herkesin erisimine agiktir. Erken cocukluk egitimi ve bakim hizmetleri, kadin istthdamini tegvik
eden ve cocuk gelisimini onceliklendiren bir yapiya sahiptir. Tiirkiye i¢cin kamu destekli,
kapsayici ve nitelikli bakim hizmetleri konusunda 6nemli bir referans olabilir.

Portekiz — Giiney Avrupa refah rejimi i¢inde yer almakla birlikte, son yillarda kapsayict gocuk
bakim politikalart gelistirmistir. Cocuk bakim hizmetleri merkezi ve yerel yoOnetimlerin
destegiyle saglanirken, devlet 6zellikle disiik gelirli ailelere yonelik siibvansiyonlarla bu
hizmetlere erisimi artirmaktadir. Portekiz’in ¢ocuk bakim sisteminde son yillarda yapilan
reformlar, kamu yatirimlar1 ve sosyal esitlik agisindan Tiirkiye’ye benzer yonler tagiyan bir

model sunmaktadir.

3.1.1. Fransa Cocuk Bakim Modeli

Fransa’daki ¢ocuk bakim modeli, aileler i¢in erisilebilirlik, kalite ve esitligi 6nceliklendiren
yapilandirilmis ve profesyonellestirilmis bir modelle karakterize edilmektedir. Bu ¢alismada,
resmi ¢gocuk bakim hizmetlerinin temelini olusturan yasal diizenlemeler ve finansman modelleri
ele aliacak; ayrica, yliksek bakim standartlarini garanti altina alan egitim programlar1 ve

denetim mekanizmalar1 ayrintili bir sekilde incelenecektir.

3.1.1.1. Cocuk Bakim Modellerine Iliskin Yasal Diizenlemeler ve Finansman Modelleri

Fransa’daki cocuk bakim hizmetlerine yonelik yasal cergeve, kresler ve gilindiiz bakim
merkezleri gibi tesisleri kapsayan Cocuk Bakim Tesisleri (Equipement d’accueil des jeunes
enfants-EAJE) sistemi etrafinda sekillenmistir. 2008 yili itibartyla 349.799 cocuk igin yer
kapasitesine sahip 10.520 ¢ocuk bakim tesisinin faaliyet gdstermesi, lilkenin resmi ¢ocuk bakim
hizmetlerine verdigi dnceligi agikca ortaya koymaktadir (Fraisse ve dig., 2011: 32). Bu ¢ergeve,
Fransa’nin ¢ocuklarin gelisimsel ihtiyaglarini karsilayan ve ebeveynlerin is giiciine katilimini
destekleyen yapilandirilmis ve profesyonel bakim ortamlari saglama konusundaki kararliligini
gostermektedir. Cocuk bakim tesislerinin merkezi bir planlama ve isletme anlayisiyla
yonetilmesi, ulusal cocuk bakim hizmetlerini standartlastirma yoluyla yayginlagtirmay1 ve
bolgesel esitsizlikleri azaltmayr hedeflemektedir. Bu sistem, kayit dis1 bakim hizmetlerine
kiyasla daha yiiksek kalite standartlari, glivenli ortamlar ve cocuklarin biligsel ve sosyal
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gelisimini destekleyen yapilar sunmasiyla 6ne ¢ikmaktadir. Cocuk bakim tesislerinin sundugu

bu avantajlar, bakim ve egitimin biitiinlesmis bir bigimde sunuldugu yapilandirilmis sistemlerin
Onemini vurgulamakta ve resmi c¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesinde en iyi
uygulamalara yonelik bir model teskil etmektedir.

Fransa’nin ¢ocuk bakim sistemini destekleyen finansman modeli; kamu finansmani, ebeveyn
katkilar1 ve vergi tesviklerini bir araya getirerek hem erisilebilirligi hem de siirdiiriilebilirligi
saglayan giiclii bir ¢erceve sunmaktadir. Bu modelin temelini yerel yonetimler ve ulusal
programlar tarafindan saglanan kamu fonlar1 olusturmaktadir (Fraisse ve dig., 2011: 32). Bu
yaklagim, sosyal refahin saglanmasinda ortak sorumlulugu vurgulayan Avrupa ilkeleriyle
uyumlu olup maliyetlerin ¢esitli paydaslar arasinda dagitilmasi sayesinde aileler iizerindeki
ekonomik yiikii hafifletmektedir (Masselot, 2016: 19). Boylece, farkli sosyo-ekonomik
gruplardan ailelerin ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimi kolaylastirilmaktadir. Vergi tesvikleri,
bakim hizmetlerinin maliyetlerini daha da diislirerek aileleri diizenlenmemis ve kayit dist
coziimler yerine resmi ¢ocuk bakim hizmetlerini tercih etmeye yonlendirmektedir. Ayrica, yerel
yonetimlerin finansmana katkisi, bolgesel ihtiyaglara 6zel yanitlar gelistirilmesini saglayarak
cocuk bakim hizmetlerinin uyarlanabilirligini ve baglamsal uygunlugunu artirmaktadir. Bu ¢cok
yonlii model, yalnizca hizmetlerin siirdiiriilebilirligini gliclendirmekle kalmamakta, ayni
zamanda kamu finansmani ve siibvansiyonlar yoluyla 6zellikle diisiik gelirli aileler i¢in ¢cocuk
bakim hizmetlerine erisimi artirarak toplumsal esitligi de desteklemektedir.

Stibvansiyonlu ¢ocuk bakim hizmetleri, kadinlarin is giliciine katilimini veya is hayatina geri
doniislinii kolaylastirarak istihdamdaki cinsiyetler arasi esitsizligin azaltilmasina 6énemli bir
katki sunmustur. AB genelinde kadinlarin yaklagik dortte birinin istthdam edilememesini ¢ocuk
bakim hizmetlerinin yetersizligine bagladig1 diisiiniildiiglinde (Reeger ve Enengel, 2015),
Fransa bu sorunu ele almak amaciyla vergi indirimleri, annelik ve babalik izni gibi destekleyici
tedbirleri uygulamaya koymustur (Masselot, 2016: 19). Bu girisimler, ¢ocuk bakiminin daha
ulagilabilir hale gelmesini saglarken, giivenlik ve kalite standartlarin1 karsilayan diizenlenmis
bakim hizmetlerinin kullanimini tesvik etmektedir. Fransa’nin ¢ocuk bakim politikasini
kapsamli bir refah ¢ercevesine entegre etmesi, yalnizca aile refahini artirmakla kalmayip, ayni
zamanda annelerin istthdam olanaklarin gii¢lendiren bir yap1 olusturmustur. Bu tiir sosyal refah
politikalariin AB hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi, cinsiyetler arasi istthdam esitligini ve

sosyal icermeyi tesvik eden etkili bir strateji olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Ote yandan ailelere saglanan vergi indirimleri ise profesyonel ¢ocuk bakim hizmetlerinin
maliyetlerini azaltarak daha genis bir kitlenin bu hizmetlere erisimini kolaylagtirmaktadir
(Nazukova, 2019: 66). Bu ¢ok yonli finansman modeli, ¢ocuk bakim hizmetlerinin
karsilanabilirligini garanti altina alirken, yiiksek kalite standartlarin1 korumaya yonelik bir
mekanizma sunmaktadir. Devlet tarafindan saglanan dogrudan siibvansiyonlar, hizmet
saglayicilar1 profesyonel standartlara bagli kalmaya tesvik etmekte ve boylece sistemin
stirdiiriilebilirligini giivence altina almaktadir. Fransa’nin ¢ocuk bakimina yonelik yasal ve mali
cerceveleri, 6zellikle kadin istihdam1 ontindeki engelleri azaltarak is giicli piyasast dinamikleri
iizerinde Onemli bir etki yaratmistit. Cocuk bakim tesisleri ve childminder sistemleri
kapsamindaki yasal diizenlemeler, kadinlarin islerinden ayrilmalarina yol agan bakim yiikiinii
hafifletmekte ve boylece is giiciine katilimda siirekliligi desteklemektedir (Ortiz ve dig., 2015:
45). Cocuk bakimina yonelik kamu yatirimlari yalnizca is giiciine katilim oranlarini artirmakla
kalmayip, ayn1 zamanda daha fazla bireyin isttihdama dahil olmasini saglayarak genel ekonomik
verimliligi ylikseltmektedir. Kadinlarin is giicline katilimindaki artis, hane halki gelir
dagiliminda daha fazla denge saglarken, ekonomik bagimsizlik ve yoksullugun azaltilmasi
acisindan da olumlu bir etki yaratmaktadir.

Fransa’nin ¢ocuk bakim sistemi, yalnizca ulusal baglamda degil, ayn1 zamanda Avrupa’daki
daha genis sosyal yatirim politikalar1 ¢ergevesinde de dnemli bir konumda yer almaktadir.
2008-2012 yillar1 arasinda, AB’ye liye 28 iilkeden 21°1 aile yardimlar1 harcamalarini azaltirken,
26 liye devlette yash niifusa yonelik harcamalar artis géstermistir (Bouget ve dig., 2015: 18).
Buna karsin Fransa, cocuk bakiminin hem sosyal refah1 hem de ekonomik kalkinmayi tesvik
eden stratejik bir yatirim oldugu gergegini benimseyerek, bu alana yonelik mali taahhiidiinii
istikrarlt bir sekilde siirdiirmiistii. Bu farklilasan politika tercihleri, aile odakli sosyal
yatirimlara oncelik vermenin 6nemini vurgulamakta ve ¢ocuk bakimina yapilan yatirimlarin
daha genis toplumsal refah ile dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.

Fransa’nin cocuk bakimina yonelik kamu yatirimlari, yalnizca egitim ve mesleki gelisimi tesvik
etmekle kalmayip, ayn1 zamanda yoksulluk ve sosyal dislanmay1 azaltmada da etkili bir arag
olarak one ¢ikmaktadir. Erisilebilir ve yiiksek kaliteli cocuk bakim hizmetleri sunarak Fransa,
Romanya’da %48,5 ve Bulgaristan’da %51,5 gibi Avrupa’da endise verici diizeylere ulasan
yoksulluk veya sosyal dislanma riski oranlarmi diisiirmeye yonelik giiglii bir kararlilik

sergilemektedir (Bouget ve dig., 2015: 17). Bu baglamda, Fransa’nin yapilandirilmis ¢ocuk
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bakim modeli, yalnizca g¢ocuklarin refahmi iyilestirmekle kalmayip, kadinlarin is giicii

piyasasina katilimini artirarak sosyo-ekonomik sonuglart da olumlu yonde etkilemektedir.
Sonug olarak, Fransiz modeli, ¢ocuk bakim sistemlerini profesyonellestirmeyi hedefleyen diger

iilkeler i¢in 0rnek teskil eden giiclii ve siirdiiriilebilir bir ¢erceve sunmaktadir.

3.1.1.2. Childminderlarin Egitim Programlari ve Denetim Mekanizmalar

Fransa’nin ¢ocuk bakim modelinin temel unsurlarindan biri olan Akredite Cocuk Bakicilari /
Fransa Childminder Sistemi (Assistantes Maternelles), yiiksek hizmet kalitesinin korunmasini
saglamak amaciyla siki yasal diizenlemeler ¢ercevesinde yapilandirilmistir. Yerel makamlar
tarafindan verilen lisans, cocuk bakicilarinin nitelikleri, giivenlik standartlar1 ve bakabilecekleri
cocuk sayisina iligkin ulusal diizenlemelere uyum gostermesini garanti altina almaktadir
(Reeger ve Enengel, 2015: 2). Bu diizenlemeler, bireysellestirilmis bakimi tesvik etmek, is
yiikiini dengelemek ve her c¢ocugun yeterli ilgiyi gormesini saglamak amaciyla
olusturulmugtur. Sistemin profesyonel gereklilikleri, ¢ocuklarin gelisimsel ve egitimsel
ihtiyaglarina Oncelik vererek childminder modelini kayit digi bakim diizenlemelerinden
ayirmaktadir. Cocuk bakicilarinin faaliyet gosterdigi tesislerde zorunlu giivenlik onlemleri
uygulanmakta olup, bu diizenlemeler ebeveynlerin giivenini artirarak kayit dis1 bakim ile
kurumsal ¢ocuk bakim hizmetleri arasindaki boslugu kapatmaktadir. Diizenlenmis yapisi
sayesinde childminder sistemi, profesyonel standartlar1 evde bakimin sagladigi esneklikle
birlestiren hibrit bir model sunmaktadir.

Fransa’da, childminder i¢in zorunlu olan 120 saatlik egitim programi, iilkenin yapilandirilmis
cocuk bakim cercevesinin ayrilmaz bir pargasint olusturmaktadir. Bu egitim, c¢ocuk
bakicilarinin hem teorik bilgiye hem de pratik becerilere saglam bir temel olusturmasini
saglamak amaciyla iki asamaya ayrilmistir. ilk asama, cocuk bakicilarinin géreve baslamadan
once tamamlamasi gereken 60 saatlik bir egitimden olusmakta olup, bakim hizmetlerine
baslamadan 6nce temel hazirligin tamamlanmasini garanti altia almaktadir. Ikinci asama ise
hizmetin ilk iki y1l1 i¢inde tamamlanmasi gereken ek 60 saatlik bir egitimdir ve bu siire¢, cocuk
bakicilarinin mesleki gelisimlerini pratik deneyimlerle pekistirerek yetkinliklerini artirmalarina
olanak tanimaktadir (Glindiiz, 2023: 12).

Childminder egitim programinin igerigi, ¢ocuklarin fiziksel, duygusal ve biligsel gelisimlerine

yonelik temel konular1 kapsamaktadir. Cocuk gelisimi teorileri, giivenlik ve hijyen protokolleri
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ile ilk yardim egitimleri titizlikle ele alinmakta olup, bu konular ¢ocuk bakicilarinin biitiinsel

bakim sunmalarina yonelik donanimlarmi artirmayr hedeflemektedir. Ozellikle ilk yardim
egitimi, bakicilarin acil durumlarda etkili miidahalelerde bulunmalarini saglayarak ebeveynler
arasinda giiven ve emniyet duygusunun giiclenmesine katkida bulunmaktadir (Fraisse ve dig.,
2011: 32). Ayrica, egitim programlar1 ¢ocuklarin duygusal ve sosyal gelisimine dair farkindaligi
artirmaya yonelik psikolojik ve davranissal unsurlara da odaklanmaktadir. Cocuklarin duygusal
ihtiyaglarim1 ve davranis kaliplarini anlamaya yonelik egitimler, bakicilarin zihinsel refahi
tesvik eden ve olumlu gelisimsel sonuclari destekleyen bir bakim ortami yaratmalarina
yardime1 olmaktadir. Béylece ¢ocuklar yalnizca temel bakim hizmetlerinden yararlanmakla
kalmayip, ayn1 zamanda c¢ok yonlii gelisimlerini destekleyen zenginlestirilmis ortamlarda
bliylime firsat1 bulmaktadir (Fraisse ve dig., 2011: 32). Bu yaklasim, erken ¢ocukluk gelisiminin
temel taslar1 olan duygusal giivenlik ve biligsel uyarimin birbirini tamamlayan unsurlar olarak
ele alindig1 ¢agdas egitim anlayislariyla dogrudan ortiismektedir.

Diger taraftan denetim mekanizmalar1 Fransiz ¢ocuk bakim sisteminin temel taglarindan biri
olarak hizmet biitlinliigiinii ve kalite standartlarini koruma islevi géormektedir. Childminder igin
belirlenen lisans gereklilikleri, potansiyel cocuk bakicilarinin bakim ortamlarinda nitelik,
yetkinlik ve giivenlik 6nlemleri agisindan belirlenen kati kriterleri karsilamalarini saglayan ilk
uygunluk degerlendirme noktasidir (Reeger ve Enengel, 2015: 2). Bu titiz inceleme siireci,
cocuk bakim hizmetlerinde mesleki standartlarin korunmasini giivence altina alirken, bakim
hizmetleri sunmaya uygun olmayan kisilerin sistem disinda tutulmasini amaclamaktadir.
Boylece, cocuklarin refahi en basindan itibaren korunmakta ve c¢ocuk bakim alaninda
giivenilirlik ile profesyonellige verilen 6nem vurgulanmaktadir.

Yerel makamlar tarafindan gerceklestirilen diizenli denetimler, Fransiz ¢cocuk bakim sisteminin
onemli bir bileseni olup, belirlenen diizenlemelerle siirekli olarak uyumu gilivence altina
almaktadir. Bu denetimler, giivenlik, hijyen ve genel bakim ortami gibi kritik unsurlar
kapsayarak hesap verebilirligi ve seffaflig1 artirmaktadir. Denetim siireclerinin diizenli ve titiz
bir sekilde yiirtitiilmesi, yliksek standartlara baglilik kiiltiirtinii tesvik ederek ailelere, cocuk
bakim hizmetlerinin kaliteye tavizsiz bir sekilde bagl oldugu yoniinde glivence saglamaktadir
(Reeger ve Enengel, 2015: 2).

Fransa’nin childminderlara yonelik denetim siirecinin dikkate deger bir yonii, yalnizca

yaptirimlara odaklanmaktan 6te, destekleyici bir yaklasim benimsemesidir. Yerel makamlar,
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childminderlara gelistirilmesi gereken alanlar konusunda rehberlik saglayarak hem mevzuata

uyumu tesvik etmekte hem de mesleki gelisimlerini desteklemektedir. Bu yaklasim, yalnizca
diizenleyici standartlarin yerine getirilmesini saglamakla kalmayip, ayni zamanda
childminderlarin siirekli olarak becerilerini ve uygulamalarimi iyilestirmeye tesvik etmektedir
(Devaney ve dig, 2022: 7). Gozetim ve rehberligi bir araya getiren bu sistem, zaman i¢inde
bakim hizmetlerinin kalitesini artiran dinamik bir yap1 olusturarak hem ¢ocuk bakicilarina hem
de ailelere uzun vadeli faydalar sunmaktadir.

Bununla birlikte, ciddi giivenlik veya kalite ihlalleri durumunda disiplin tedbirleri siki bir
sekilde uygulanmaktadir. Bu tiir ihlallerin yaptirimlari, lisansin askiya alinmasini veya iptal
edilmesini igerebilmekte ve diizenlemelere uyumsuzlugun ciddi sonuglari oldugunu agikca
ortaya koymaktadir (Reeger ve Enengel, 2015: 2). Bu kat1 diizenleyici yaklasim, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin belirlenen standartlar1 karsilamasini garanti altina alirken, ¢ocuklarin refahini
sistemin Oncelikli unsuru olarak koruma altina almaktadir.

Fransiz ¢cocuk bakim sistemini profesyonellik ve giivenilirlik agisindan 6rnek bir model haline
getiren en 6nemli unsurlardan biri, egitim programlari ile denetim mekanizmalar1 arasindaki
uyumdur. Egitim programlari, childminderlara diizenleyici kriterleri karsilayacak bilgi ve
becerileri kazandirirken, denetim siirecleri siirekli izleme ve iyilestirme mekanizmasin

giiclendirmektedir.

3.1.1.3. Fransiz Cocuk Bakim Modelinin Genel Ozeti

Fransa’da ¢ocuk bakimi, ¢ocuklarin yaslarina ve ailelerin ihtiyaglarina gore cesitli modellerle
yapilandirilmistir. Bu modeller, ¢ocuklarin gelisimlerini desteklemeyi ve ebeveynlerin is-aile-
yasam dengesini saglamay1 hedeflemektedir. Baslica cocuk bakim tiirleri sunlardir:

1. Créches (Kresler): Iki ay ile ii¢ yas arasindaki ¢cocuklara yonelik olan kresler, cocuklarin
giivenli bir ortamda uzmanlik egitimi almis nitelikli profesyoneller tarafindan bakilmasini
saglar. Farkl tiirleri bulunmaktadir:

e Topluluk Kresleri: Yerel yonetimler veya kamu kurumlar tarafindan isletilir.
o Aile Kresleri: Kiiclik gruplar halinde ¢ocuk bakicilarinin evlerinde hizmet verir.
¢ Ebeveyn Kresleri: Ebeveynlerin aktif katilimiyla yonetilir.

e Kurumsal Kresler: Ozel sirketler tarafindan ¢alisanlarmin ¢ocuklari i¢in saglanr.
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Kreslerde ¢ocuklarin yaglarina uygun asilar1 tamamlamis olmalidir. Maliyetler, kresin tiiriine ve

ebeveynlerin gelirine baglh olarak degismektedir. Kayit islemleri i¢in yerel yonetimlerle
(mairie) iletisime gegcmek Onerilmektedir.

2. Assistantes Maternelles (Akredite Cocuk Bakicilar): "Il Meclisi (Conseil
départemental)" tarafindan onaylanmis ve akredite edilmis ¢ocuk bakimi uzmanlaridir. Bu
bakicilar, kendi evlerinde veya "¢ocuk bakim evleri (maison d’assistantes maternelles -
MAM)" ad1 verilen ortak alanlarda en fazla dort cocuga kadar bakim hizmeti sunarlar.
Maliyetler, saatlik iicret ve ek 6denekler (yemek, malzeme vb.) seklinde belirlenir. Bir
childminder bulmak i¢in yerel "Anne- Cocuk Koruma (Protection Maternelle et Infantile -
PMI)" merkezleriyle iletisime gegilebilir.

3. Evde Ozel Bakim Hizmetleri: Ebeveynler, cocuklarma kendi evlerinde bakmasi igin bir
dadi (nounou) tutabilirler. Ayrica, baska bir aileyle anlasarak ortak bir ¢ocuk bakimi
diizenlemesi yapabilirler; bu durumda dadi, her iki ailenin evinde doéniisiimlii olarak
cocuklarla 1ilgilenir. Evde bakimin maliyeti genellikle kres veya childminder
hizmetlerinden daha yiiksektir, ancak gelir vergisinde indirim gibi avantajlar mevcuttur.

Fransa’da ¢ocuk bakimi1 hizmetleri, ¢ocuklarin giivenligini ve esenligini saglamak icin egitilmis
nitelikli profesyoneller tarafindan sunulmaktadir. Ebeveynler, ¢ocuklarinin yasina, ihtiyaclarina

ve kendi calisma saatlerine gére uygun bir bakim modeli segebilirler.

3.1.1.4. Fransa’daki Childminder Sistemi: "Assistantes Maternelles"
Fransa’da ¢ocuk bakimi hizmetleri i¢cinde 6nemli bir yer tutan childminder, devlet tarafindan
onaylanan ve akredite edilen profesyonel ¢ocuk bakicilaridir. Bu sistem, 6zellikle 0-3 yas
arasindaki ¢ocuklarin bireysel ve esnek bir bakim almasini saglayan popiiler bir alternatiftir.
Sistemin Temel Ozellikleri
e Yasal Akreditasyon: Fransa’da bir kisinin ¢ocuk bakicis1 (childminder) olarak
calisabilmesi i¢in 11 Meclisi (Conseil Départemental) tarafindan verilen resmi bir
lisansa sahip olmasi gerekmektedir. Ayrica diizenli olarak yerel Anne- Cocuk
Koruma (PMI) merkezleri tarafindan denetlenirler.
e Kiiciik Gruplar: Bir childminder, kendi evinde veya belirli cocuk bakim
merkezlerinde en fazla dort ¢gocuga kadar bakim saglayabilir. Bu, ¢ocuklara daha

bireysel bir ilgi sunulmasina olanak tanir.
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e Bakim Ortami: Childminder, ¢ocuklara kendi evlerinde bakim sunarlar. Bazilari ise

"MAM" adi verilen 6zel ¢ocuk bakim evlerinde bir araya gelerek hizmet verirler.

e Esneklik: Kreslere kiyasla daha esnek saatlerde hizmet verebilirler. Bu nedenle
calisan ebeveynler icin popiiler bir segenektir.

e Maliyet ve Devlet Destegi: Ucretlendirme, bakicinin deneyimine ve hizmetin
siiresine bagli olarak degisir. Fransa’da aileler, Aile Yardimi Fonu (Caisse
d’Allocations Familiales - CAF) araciligiyla c¢ocuk bakimi igin mali destek
alabilirler. Devlet ayrica, ¢ocuk bakim hizmeti alan aileler ig¢in gelir vergisinde
indirimler sunmaktadir.

e Egitim ve Sertifikalar: Childminder olmak isteyen kisiler 120 saatlik zorunlu egitim
almak durumundadir. Bu egitim, cocuk gelisimi, giivenlik ve ilk yardim konularini
kapsar.

e Sigortalilik Statiisii ve Diger Detaylar: Fransa’da childminderlar genellikle 6zel
sektorde bagiml ¢alisan (salarié¢) yani 6zel bir igveren (ebeveyn) adina calisan is¢i
(Salarié du particulier employeur) statiisiinde sigortalidirlar. URSSAF (Union de
recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d’allocations familiales)
araciliftyla sosyal giivenlik primleri ddenir. Genel emeklilik sistemine (retraite de
base) ve tamamlayici emeklilik sistemine (retraite complémentaire) dahildirler. Bu
statiide ¢alisanlar issizlik sigortasindan da yararlanabilir. Yillik ticretli izin, hastalik
1zni gibi yasal izin haklarina sahiptirler. Calisma saatleri, maas, izinler gibi detaylar

yazili bir s6zlesme (contrat de travail) ile belirlenir.

Tablo 7. Fransa’da Childminder Sistemi ile Kreslerin Karsilastirilmasi

Ozellik Assistantes Maternelles (Childminder) Créche (Kres)
Grup -
Biyiikligii En fazla 4 ¢ocuk Daha biiyiik gruplar (10-20 ¢ocuk)
. Bakicinin evi veya MAM Merkezleri . .
Bakim Yeri (Ortak Alanlar) Resmi kres binalari
Esneklik Daha esnek calisma saatleri Belirli ¢alisma saatleri
Bireysel ilgi Daha fazla bireysel ilgi Daha az bireysel ilgi
Devlet Destegi CAF tarafindan desteklenebilir Genellikle yerel yonetlmler tarafindan
desteklenir
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Fransa’da childminder sistemi, "akredite cocuk bakicilar1" araciligiyla oldukc¢a yaygin bir

sekilde uygulanmaktadir. Ozellikle kiigiik cocuklar i¢in esnek, bireysellestirilmis ve aile
ortamina yakin bir bakim segenegi sunmaktadir. Kreslere alternatif olarak calisan aileler

tarafindan sikc¢a tercih edilen bir modeldir (modelin Tiirkiye ye uyarlamasi igin bkz. EK-1).

3.1.2. Almanya Cocuk Bakim Modeli

Almanya’nin ¢ocuk bakimina yonelik yaklasimi, aileler i¢in erisilebilirlik, kalite ve esitligi
saglamay1 hedefleyen giiglii bir yasal ve mali gergeve iizerine insa edilmistir. Bu baglamda,
tilkenin ¢ocuk bakim modelini sekillendiren temel unsurlar, erken ¢ocukluk egitimini tesvik
eden yasal diizenlemeler, finansman modelleri, hizmet kalitesini giivence altina alan egitim

programlari ve denetim mekanizmalaridir.

3.1.2.1. Cocuk Bakim Modellerine iliskin Yasal Diizenlemeler ve Finansman Modelleri

Almanya’nin ¢ocuk bakim sistemi, yerel yonetimlerin 1 ila 6 yas arasi cocuklara erken ¢ocukluk
egitimi ve bakim hizmetleri sunma sorumluluklarint belirleyen Sosyal Kanun Kitabt VIII
(Sozialgesetzbuch Achtes Buch — SGB VIII) ¢ercevesinde diizenlenmis saglam bir yasal
altyapiya sahiptir. Bu mevzuat, iilke ¢apinda ¢ocuk bakimi hakkini tesis ederek, bolgesel
farkliliklardan bagimsiz olarak hizmetlere erisimi giivence altina alan tutarli bir hukuki temel
olusturmaktadir. SGB VIII kapsaminda belirlenen asgari kalite standartlari, ¢ocuk bakim
hizmeti saglayicilarinin belirlenen kriterlere baglh kalmasini saglayarak Almanya genelinde tek
tip bir bakim seviyesi olusturmay1 tesvik etmektedir (Reeger ve Enengel, 2015: 2). Bu yasal
cerceve, cocuk bakimina erisimin Oniindeki yapisal engelleri dogrudan ele alarak, sosyo-
ekonomik farkliliklar1 gozetmeksizin tiim ailelerin bu hizmetlerden faydalanmasini
hedeflemektedir. Ozellikle kentsel ve kirsal bdlgeler arasindaki hizmet sunumundaki
esitsizlikleri azaltarak sosyal icerme ve esitligi destekleyen bir mekanizma islevi gormektedir.
SGB VIII, aym1 zamanda ebeveynlerin, 6zellikle annelerin dogum izni sonrasinda is hayatina
donmelerini kolaylastirarak, is giicii piyasasindaki kadin-erkek esitsizliklerini azaltmada
onemli bir rol oynamaktadir. Cocuk bakim hizmetlerine erisimi glivence altina alan bu
diizenleme, bakim sorumluluklart nedeniyle kadinlarin istthdam olanaklarmi sinirlayan
sistematik engellerin azaltilmasina katkida bulunmaktadir (Sirén ve dig., 2020: 635). Bu tiir

onlemler, 6zellikle bakim yiikiiniin kadinlar iizerinde orantisiz bir sekilde yogunlastigi
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toplumlarda kritik bir O6neme sahiptir. Dolayisiyla, ¢ocuk bakimi politikalar1 yalnizca

istihdamda cinsiyet esitligini tesvik etmekle kalmayip, aym1 zamanda kadinlarin ekonomik
bagimsizliklarini stirdiirmelerini de desteklemektedir.

Almanya’da ¢ocuk bakim hizmetleri, Kindertagespflege (Almanya Childminder Sistemi)
sistemi kapsaminda, kres bakimi (Kindertagesstitten — Kitas) ve aile temelli ¢ocuk bakimi
(Tagespflege) gibi farkli modeller cer¢evesinde sunulmaktadir. Bu yasal diizenleme, ¢ocuk
bakim hizmetlerinin ¢ocuklarin yas gruplarina ve gelisimsel gereksinimlerine gore
uyarlanmasini saglayarak esnek ve ihtiyaca yonelik ¢oziimler sunmaktadir (Corti ve dig., 2022:
4). Sistem, kiiciik ¢ocuklarin daha bireysellestirilmis ve destekleyici ortamlardan
yararlanmasini saglarken, daha biiyiik ¢ocuklarin grup i¢indeki sosyal gelisimlerini tesvik eden
yapilandirilmig bakim ortamlarina gegislerini kolaylastirmaktadir. Cocuk odakli bu yaklasim,
cocuklarin gelisimsel potansiyellerini en {ist diizeye ¢ikarmak ve ailelerin degisen ihtiyaglarina
cevap veren bir ¢ocuk bakim sistemi olusturmak agisindan 6nemli bir model sunmaktadir.
Almanya’nin SGB VIII kapsaminda yer alan lisanslama gereklilikleri, ¢ocuk bakimi saglayan
bireylerin kat1 bir sekilde belirlenen kisisel, mesleki ve ¢evresel standartlart karsilamasini
giivence altina almaktadir. Cocuk bakicilarinin kisisel yetenekleri, mesleki nitelikleri ve bakim
hizmetinin sunuldugu ortamin giivenligi titizlikle degerlendirilmekte olup, bu siire¢ kamu
giivenini saglama ve hizmetin biitiinliigiinii koruma ac¢isindan kritik bir rol oynamaktadir
(Reeger ve Enengel, 2015: 2). Bu kat1 diizenlemeler yalnizca ¢ocuklarin refahini giivence altina
almak i¢in degil, aynm1 zamanda ¢ocuk bakim hizmetlerinde profesyonellesmeyi tesvik etmek
i¢in de hayati dnem tasimaktadir. Ozellikle, profesyonel gdzetimin ev benzeri bir ortamda
sunuldugu aile temelli ¢ocuk bakim hizmetleri baglaminda, lisanslama mekanizmalarina
baglhlik, yiiksek bakim standartlarimin olusturulmasina yonelik bilingli bir stratejiyi
yansitmaktadir.

Almanya’nin merkezi olmayan finansman modeli, yerel yonetimlerin bolgesel ¢ocuk bakimi
taleplerine gore kaynaklar1 etkili bir sekilde tahsis etmesini saglamaktadir. Cocuk bakim
hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak ve hizmet kalitesini korumak amaciyla federal ve
eyalet fonlari, yerel yonetim biitcelerine onemli katkilarda bulunmaktadir. Yerel ve ulusal
diizeyde saglanan finansman destegini igeren ¢ok katmanli bu finansman yaklagimi, sistemin
degisen demografik ihtiyaglara uyum saglamasina olanak tanimaktadir. Ozellikle yoksul veya

kirsal bolgelerdeki mevcut esitsizlikleri azaltmada etkilidir (Corti ve dig., 2022: 4). Finansman
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modelinin bir diger énemli unsuru, gelire dayali ebeveyn katkilar1 sistemidir. Ucretlerin

ailelerin gelir diizeyine gore belirlenmesi, ¢ocuk bakimina erisimin ekonomik agidan
siirlandirilmasini 6nlemekte ve mali yiikiin dengeli bir sekilde dagitilmasini saglamaktadir.
Diistik gelirli aileler i¢in saglanan siibvansiyonlar, daha kapsayici bir cocuk bakim sistemine
katilim i¢in 6nemli firsatlar yaratmakta ve ekonomik agidan dezavantajli gruplarin ¢ocuk bakim
hizmetlerine erisimini kolaylastirmaktadir. (Sakhonchik ve dig., 2023: 3). Gelire dayali ebeveyn
katkilart sistemi, ¢ocuk bakim maliyetlerini diigiirerek daha fazla kadinin is giiciine yeniden
katilimini tesvik etmekte ve caligma hayatinda cinsiyetler arasi esitligin giiclendirilmesine de
onemli bir katki sunmaktadir. Bu finansman stratejisi, AB’nin cinsiyetler arasi istihdam
farklarin1 azaltma hedefleriyle uyumlu olup, Almanya’nin ¢ocuk bakim modelini daha genis
sosyo-ekonomik hedeflerle biitiinlestirmektedir (Corti ve dig., 2022: 4; Sakhonchik ve dig.,
2023: 1).

Almanya, yetersiz hizmet alan bolgelerde ¢ocuk bakim altyapisini genisletme g¢abalariyla,
hizmet sunumundaki esitsizlikleri azaltma taahhiidiinii stirdiirmektedir. Federal girisimler ve
finansman destegi, 6zellikle kirsal kesimlerde ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasini
tesvik ederek, bolgesel farkliliklar1 gidermeye yonelik stratejik bir yaklagimi benimsemektedir
(Corti ve dig., 2022: 4). Bununla birlikte, Almanya’nin mevcut finansman modeli, diizensiz
veya geleneksel olmayan ¢alisma diizenlerine sahip aileler i¢in yeterince kapsayicit olmamasi
nedeniyle elestirilmektedir. Ozellikle vardiyali ¢alisanlar veya esnek calisma saatlerine sahip
bireyler i¢in ¢ocuk bakim hizmetlerine erisim konusunda 6nemli zorluklar yasanmaktadir
(Corti ve dig., 2022: 4; Sakhonchik ve dig., 2023: 3). Sistemin bu gruplarin ihtiyaglarin1 daha
iyi karsilayacak sekilde yenilenmesi, hizmetin daha erisilebilir hale gelmesini saglayarak ¢ocuk
bakim sisteminin kapsayiciligini artirabilir. Sonug olarak, Almanya’nin ¢ocuk bakim finansman
modeli, uygun maliyet, erisilebilirlik ve kalite arasinda basarili bir denge kuran saglam bir
cerceve sunmaktadir. Yerellestirilmis kaynak tahsisi ve hedefe yonelik siibvansiyonlarla
desteklenen bu sistem, ¢ocuk bakim hizmetlerini gelistirmek isteyen lilkeler i¢in 6nemli dersler
barindirmaktadir. Adil finansman dagilimi ve farkli aile ihtiyaglarina yonelik daha esnek
coziimler gelistirilmesi konularinda bazi zorluklar devam etse de Almanya’nin modeli
stirdiiriilebilir cocuk bakim sisteminin yonetimi i¢in 6nemli bir referans noktas1 olmaya devam

etmektedir.

Ao
iNSAN KAYNAKLARININ iy
GELISTIRILMESI T.C. CALISMA VE

GOVENLIK KUROMT

A €. C
PROGRAM OTORITESI sosva SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

39



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

3.1.2.2. Childminderlarin Egitim Programlar: ve Denetim Mekanizmalart

Almanya’nin childminder sistemi, ozellikle ii¢ yasin altindaki g¢ocuklara yonelik daha
kisisellestirilmis bakim sunan kii¢iik 6l¢ekli ve aile benzeri bir model olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Reeger ve Enengel, 2015: 2). Bu sistem, childminderlar ile gocuklar arasindaki yakin iligkilerin
gelismesini tesvik ederek, erken ¢ocukluk gelisiminin besleyici bir ortamda desteklenmesini
saglamaktadir. Kiiciik yas gruplarina yonelik bu bireysellestirilmis bakim yaklagimi, cocuklarin
duygusal ve biligsel gelisimine olumlu katkilar sunarken, ayni zamanda ebeveynler i¢in de
esnek bir cocuk bakim segenegi olusturmaktadir. Bununla birlikte, siki yeterlilik standartlarina
sahip lisansli bakim saglayicilarinin sisteme dahil edilmesi, ¢ocuklarin gelisim asamalarina
uygun yliksek kaliteli bakim almalarini garanti etmektedir. Childminder sisteminin bir diger
ayirt edici ozelligi, ¢ocuk bakicilarinin denetim ve gozetiminin yerel genglik dairelerine
(Jugendamt) devredilmesidir. Bu yerellestirilmis yonetim modeli, ¢ocuk bakim hizmetlerinin
farklh ailelerin ve topluluklarin 6zel ihtiyaglarina yanit verebilme kapasitesini artirmaktadir
(Corti ve dig., 2022: 4). Ancak, bu yerellestirilmis yonetim modeli, standart uygulamalarin
eyaletler arasinda farklilik gosterebilmesi nedeniyle potansiyel tutarsizliklarla ilgili elestirilere
konu olmaktadir. Ulke capinda esit hizmet kalitesini saglamak i¢in, en iyi uygulamalarin daha
sistematik bir sekilde standartlastirilmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Almanya’nin childminder O6zelindeki cocuk bakim sistemi, childminderlarin mesleki
yeterliliklerini artirmayr hedefleyen kapsamli egitim programlarinit zorunlu kilmaktadir. Bu
egitim siireci, childminderlarin gorevlerine baslamadan 6nce tamamlamalar1 gereken hazirlik
kursu ve ilk yardim egitimi gibi temel bilesenleri icermektedir. Hazirlik kursu, ¢ocuk
psikolojisi, iletisim becerileri ve giivenli bir bakim ortami olusturma gibi temel gelisim
alanlarina odaklanarak ¢ocuk bakicilarmin bilgi ve becerilerini giiglendirmektedir. Ik yardim
egitimi ise, childminderlarin yaralanmalar, alerjik reaksiyonlar ve diger acil durumlara etkili
sekilde miidahale edebilmeleri i¢in gerekli donanima sahip olmalarimi saglamaktadir. Bu
gereklilikler, cocuk bakim hizmetlerinin profesyonellesmesini destekleyerek bakim kalitesini
artirmakta ve kurumsal olmayan bakim diizenlemelerine kiyasla resmi ¢ocuk bakim sistemine
olan kamu giivenini giiclendirmektedir. Almanya’nin ¢cocuk bakicilarini kat1 standartlara uygun
sekilde hazirlamasi, erken ¢ocukluk bakim ve egitiminde yiiksek kaliteyi saglama yoniindeki

taahhiidiinii yansitmaktadir (Reeger ve Enengel, 2015: 2; Giindiiz, 2023: 17).
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Egitim silireci boyunca o6zellikle hazirlik kursunda; cocuk gelisimi, giivenlik protokolleri,
iletisim teknikleri ve acil durum miidahale stratejileri gibi temel alanlar ele alinmaktadir.
Ozellikle ¢ocuk gelisiminin bu programin merkezinde yer almasi, ¢ocuklarin biligsel, duygusal
ve sosyal gelisimini desteklemekte ve ¢ocuk bakiminin yalnizca gozetim saglamaktan oteye
gecmesini miimkiin kilmaktadir. Ayrica, istismar veya ihmal belirtilerinin tespit edilmesi gibi
giivenlik Onlemleri, childminderliarin ¢ocuklarin refahin1 aktif sekilde koruma roliinii
vurgulamaktadir. iletisim becerilerini gelistirmeye yonelik modiiller; childminderlar, gocuklar
ve ebeveynler arasindaki etkilesimi giiclendirerek, giiven ve seffafliga dayali bakim iliskilerinin
kurulmasini desteklemektedir (Reeger ve Enengel, 2015: 2; Giindiiz, 2023: 17). Egitim
programlarina finansal erisilebilirlik, childminder sisteminin kapsayiciligini artirmada énemli
bir unsurdur. Yerel genglik daireleri (Jugendamt), childminder adaylarina mali destek
saglayarak, farkli sosyo-ekonomik ge¢mislere sahip bireylerin mesleki gelisim firsatlarina esit
sekilde erisimini glivence altina almaktadir. Bu yaklasim, g¢ocuk bakim modellerini
cesitlendirmeyi, egitime erisimi artirmay1 ve ekonomik nedenlerle yaygin olarak goriilen ¢ocuk
bakimi sektoriindeki kayit disilig1 azaltmayr amaglamaktadir (Corti ve dig., 2022: 4).
Almanya’nin childminder sistemi i¢indeki denetim mekanizmalari, cocuk bakim hizmetlerinde
yiiksek kalite standartlarini koruma taahhiidiiniin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir.
Yerel genclik daireleri (Jugendamt) tarafindan gerceklestirilen diizenli denetimler, giivenlik ve
bakim ile ilgili diizenlemelere uygum saglanmasini giivence altina almaktadir. Bu denetimler;
cocuklarin yasam alanlarinin uygunlugu, giivenlik ve hijyen standartlar1 ile gelisim
yonergelerine baglilik gibi kritik unsurlar1 kapsamaktadir. Bakim uygulamalarinin dogrudan
gozlemlenmesi ve degerlendirilmesi sayesinde yetkililer, childminderlarin g¢ocuklarin
gelisimine ve 6grenimine destek olan yasa uygun bakim sagladiklarindan emin olmaktadir.
Denetimlerin bazilarinin 6nceden haber verilmeksizin gergeklestirilmesi, ¢ocuk bakicilar
arasinda siirekli uyumu tesvik eden bir hesap verebilirlik ve ongoriilemezlik katmani ekleyerek
sistemin giivenilirligini artirmaktadir (Reeger ve Enengel, 2015: 2).

Childminderlar i¢in lisanslama stireci ise oldukg¢a katidir ve adaylarin mesleki nitelikleri, kisisel
yetenekleri ve ev ortamlariin uygunluguna iliskin kapsamli bir degerlendirme siirecini
icermektedir. Lisanslama, adaylarmm giivenli ve saglikli bir bakim ortami saglama
gerekliliklerini yerine getirdiginden emin olmak amaciyla kisisel uygunluk degerlendirmesi ve

adli sicil kaydi gibi giivenlik protokollerinin kontrolleri ile baslamaktadir. Ev ortamlarinin
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fiziksel degerlendirmesi; potansiyel tehlikelerin ortadan kaldirilmasini, gilivenli oyun
alanlarinin erisilebilir olmasin1 ve yerel saglik ile gilivenlik standartlarina uyumu saglamayi
amaglamaktadir. Bu gereklilikler, yalnizca potansiyel bir childminderin uygunlugunu
belirlemekle kalmayip, aynt zamanda tiim bakim hizmeti saglayicilarindan beklenen kalite ve
giivenligin temelini olusturmaktadir. Bunun yami sira, yerel genclik daireleri lisanslh
childminderlara diizenli denetim gerceklestirmekte ve rehberlik saglamakta, mesleki gelisimi
desteklemek icin geri bildirim ve yonlendirme sunmaktadir. Bu siire¢, bakim hizmetlerinin
stirekli iyilestirilmesini ve degisen ¢ocuk bakim standartlarina uyum saglanmasini tesvik eden
dinamik bir geri bildirim dongiisiine dayanmaktadir (Reeger ve Enengel, 2015: 2; Giindiiz,
2023: 17).

Almanya’nin kat1 lisanslama ve denetim mekanizmalarindan olusan bu ikili ¢ergeve, ¢ocuk
bakiminda yiiksek diizeyde hesap verebilirlik saglayarak kalite standartlarmin siirekliligini
giivence altina almaktadir. Belirlenen kalite kriterlerine uyum saglayamayan chilminderlar,
diizeltici eylem planlarina tabi tutulabilir ve ciddi durumlarda lisanslar1 askiya alinabilir veya
iptal edilebilir. Kalite standartlarina yonelik bu siki baglilik, sistemin profesyonellik ve giiven
kiiltiiriinii gliclendirmekte ve c¢ocuklarin giivenligi ile refahini mutlak bir oncelik haline
getirmektedir. Ayrica, denetim mekanizmasi yalnizca yaptirim uygulamaya odaklanmayip, ayni
zamanda cocuk bakicilarina rehberlik saglayarak gelisim alanlarini belirlemeye ve bakim
standartlarini daha da yiikseltmeye yardimc1 olmaktadir.

Sonug olarak, Almanya’nin childminder modeli, ¢ocuk bakim sektoriinlin basarili bir sekilde
profesyonellestirilmesiyle birlikte, kadinlarin is giicli piyasasina daha fazla katiliminin tesvik
edilmesi gibi genis capli sosyo-ekonomik etkiler yaratmaktadir. Sistem, ebeveynlerin ¢ocuk
bakim hizmetlerinin giivenilirligi konusundaki endiselerini gidererek, daha fazla kadinin
istthdama katilmasini veya istthdamda kalmasini desteklemektedir. Cocuk bakicilarinin
profesyonellesmesi, geleneksel olarak kadinlarin {izerinde olan bakim yiikiinii azaltarak ¢alisma
hayatinda cinsiyet esitligini tesvik etmekte ve hanehalki biitcesine katki saglamaktadir

(Dedeoglu ve dig., 2021: 7).

3.1.2.3. Alman Cocuk Bakim Modelinin Genel Ozeti
Almanya’da cocuk bakimi, cocuklarin yaslarina ve ihtiyaclarina goére cesitli modellerle

yapilandirilmisti. Bu modeller, ¢ocuklarin gelisimlerini desteklemeyi ve ebeveynlerin is-
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yasam dengesini saglamay1 hedeflemektedir. Almanya’da ¢ocuk bakimi hizmetleri, federal ve

eyalet diizeyindeki diizenlemelerle desteklenmektedir. Ebeveynler, cocuklarinin yasina ve
bireysel ihtiyaglarina gore uygun bir bakim modeli segebilirler. Ayrica, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin maliyeti, ailenin gelirine ve se¢ilen bakim tiirline bagli olarak degisiklik
gosterebilir. Bazi eyaletlerde, belirli yas gruplarindaki ¢ocuklar icin {licretsiz bakim hizmetleri
de mevcuttur.

Baslica ¢ocuk bakim tiirleri sunlardir:

1. Kinderkrippen (Kresler): U¢ yasin altindaki cocuklar igin tasarlanan kresler, kiiciik
gruplar halinde hizmet verir. Bu kurumlarda ¢ocuklar, pedagojik egitim almis personel
tarafindan bakilir ve egitilir. Kresler, cocuklarin erken yasta sosyal beceriler
kazanmalarina ve gelisimlerini desteklemelerine yardimci olur.

2.Kindergirten (Anaokullar1): Ug ila alti yas arasindaki cocuklara yonelik olan
anaokullari, ¢ocuklarin ilkokula hazirlanmalarini saglar. Bu kurumlarda ¢ocuklar, oyun
temelli 6grenme yontemleriyle biligsel, sosyal ve motor becerilerini gelistirirler.
Anaokullar1, ¢ocuklarin disiplinler arasi bilgi edinmelerine ve sorumluluk duygusu
kazanmalarina katkida bulunur.

3. Kindertagespflege (Childminder Sistemi): Ozellikle ii¢ yasin altindaki ¢ocuklar i¢in
alternatif bir bakim modeli olan childminder sistemi, childminder (Tagesmutter veya
Tagesvater) tarafindan saglanir. Bu model, esnek bakim saatleri ve aile ortamina benzer
bir ¢evre sunarak ¢ocuklarin bireysel ihtiyaglarina daha yakin bir yaklagim sergiler.

4. Horte (Etiit Merkezleri): Okul cagindaki cocuklar i¢in tasarlanan etiit merkezleri,
ozellikle okul sonrasi saatlerde hizmet verir. Bu merkezlerde ¢ocuklar, 6devlerini yapma,
oyun oynama ve ¢esitli etkinliklere katilma imkani1 bulurlar. Etiit merkezleri, ebeveynlerin

caligsma saatleriyle uyumlu bir bakim se¢enegi sunar.

3.1.2.4. Almanya’daki Childminder Sistemi: Kindertagespflege

Almanya’daki childminder sistemi (Kindertagespflege), ¢ocuklarin profesyonel bakicilar
(childminder) tarafindan bakilmasin1 saglayan bir sistemdir. Bu hizmeti veren kisilere
"Tagesmutter" (glindiiz annesi) veya "Tagesvater" (glindiiz babasi) denir.

Sistemin Temel Ozellikleri:
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Kiigiik Gruplar: Childminder sistemi kapsaminda bir childminder en fazla beg
¢ocuga ayni anda bakabilir. Bu, bireysel ilgi ve ¢ocugun ihtiyaglarina uygun bakim
saglanmasini kolaylastirir.

Aile Ortami: Cocuklar genellikle childminder’in evinde ya da o6zel olarak
diizenlenmis bir ¢ocuk bakim merkezinde bakilir. Bu, kreslere kiyasla daha samimi
ve ev ortamina yakin bir bakim modeli sunar.

Esneklik: Calisan ebeveynler icin 6zellikle avantajlidir, ¢linkii bir¢ok childminder
esnek saatlerde hizmet sunar.

Pedagojik Egitim: Childminder’lar, ilgili egitimleri almis ve sertifikalandirilmig
bireylerdir. Almanya’da childminder olmak isteyen kisiler, ilgili yerel genglik
dairelerinden (Jugendamt) ozel bir egitim ve sertifika siirecinden gegmek
zorundadir.

Finansal Destek: Childminder hizmetleri, Almanya’daki kresler gibi devlet
tarafindan desteklenebilir. Eyalet ve yerel yonetimlere gore degismekle birlikte,
ebeveynlerin gelir durumuna bagli olarak devlet yardimi alma imkan1 vardir.
Sigortaliik Statiisii ve Diger Detaylar: Almanya’da childminderler serbest
meslek sahibi (selbststindig) statiisiinde sigortalidir. Bu, onlarin klasik anlamda bir
igsverene bagli calisan degil, bagimsiz hizmet sunan bireyler olmasi demektir.
Hizmet verdikleri ailelerle dogrudan sozlesme yaparlar. Bu kisilere genellikle
Genglik Dairesi (Jugendamt) tarafindan 6deme yapilir veya ebeveynlerden
dogrudan iicret alabilirler. Emeklilik sigortast genellikle zorunludur. Yilda belirli
bir gelir seviyesinin (2025 icin yaklasik 6.700 €) tlizerine ¢ikan serbest meslek
sahipleri icin emeklilik sigortas1 ddeme zorunlulugu vardir. Saglik sigortasi
zorunludur. Kamu (gesetzlich) veya 6zel (privat) saglik sigortasi yaptirabilirler.
Serbest meslek sahibi olduklari i¢in primlerini kendileri dderler. Is kazasi sigortast
Genglik Dairesi tarafindan finanse edilir ve genellikle tiim childminderlar i¢in
zorunludur. Issizlik sigortasi ise serbest meslek sahibi statiisiinde olduklari igin
zorunlu degildir. Serbest meslek sahipleri isterlerse goniillii olarak issizlik

sigortasina dahil olabilir (modelin Tiirkiye’ye uyarlamast igin bkz. EK-2).
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Tablo 8. Almanya’da Childminder Sistemi ile Kreslerin Karsilastirilmasi

Ozellik Kindertagespflege (Childminder) Kinderkrippe/Kita (Kres)
Grup Biiyiikliigii En fazla 5 ¢cocuk Daha biiyiik gruplar (10-20 ¢ocuk)
Bakim Yeri Bakicinin evi veya 0zel bir yer Resmi kres veya anaokulu
Esneklik Daha esnek caligsma saatleri Belirli saatlere baglhidir
Bireysel Ilgi Daha fazla bireysel dikkat Daha az bireysel odaklanma
Devlet Destegi Gelire bagli olarak desteklenebilir Genellikle devlet siibvansiyonludur

3.1.3. Hollanda Cocuk Bakim Modeli

Hollanda’nin ¢ocuk bakimina yonelik yaklasimi, ekonomik kalkinma, toplumsal cinsiyet
esitligi ve sosyal kapsayiciligi desteklemeyi amaglayan kapsamli bir politika ¢ergevesi lizerine
insa edilmistir. Bu dogrultuda, tilkenin ¢ocuk bakim modelini sekillendiren baslica unsurlar;
hizmetlerin finansmanini diizenleyen mekanizmalar, erisilebilirligi ve kaliteyi onceleyen yasal
diizenlemeler, bakim ve egitim alaninda standartlar1 belirleyen programlar ile etkin denetim

yapisini igeren kurumsal uygulamalardir.

3.1.3.1. Cocuk Bakim Modellerine Iliskin Yasal Diizenlemeler ve Finansman Modelleri
Hollanda’da c¢ocuk bakim hizmetlerini diizenleyen yasal cergeve, Cocuk Bakim Yasasi
kapsaminda sekillendirilmis olup, tiim ¢ocuk bakim saglayicilari i¢in zorunlu kayit ve denetim
protokollerini icermektedir. Bu yasal diizenleme, hizmetlerin gilivenlik, kalite ve erisilebilirlik
acisindan 6nceden belirlenmis ulusal standartlara uygun olmasini giivence altina alarak, tutarl
ve giivenilir bir ¢ocuk bakim sistemi olusturmayi1 amaglamaktadir. Cocuk bakim hizmetlerine
yonelik zorunlu kayit gerekliliklerinin benimsenmesi, Hollanda’nin diizenleyici gozetim, hesap
verebilirlik ve kalite giivencesini onceliklendiren Avrupa politikalariyla uyumlu oldugunu
gostermektedir (Reeger ve Enengel, 2015: 2). Cocuk Bakim Yasasi, ¢ocuk bakim hizmetlerinde
ebeveynler, cocuk bakim saglayicilar1 ve devlet arasinda ortak sorumluluk ilkesini
benimsemektedir. Bu model, ¢ocuk bakim hizmetlerine yonelik yiikiimliiliiklerin paydaslar
arasinda adil bir sekilde dagilimini saglarken, ailelerin farkli ihtiyaclarmin karsilanmasini da
desteklemektedir. Bu yaklasim, Hollanda’nin kapsayic1 ve siirdiiriilebilir ¢ocuk bakim
politikalarina olan baghligini yansitmaktadir (Reeger ve Enengel, 2015: 2; Sakhonchik ve dig.,
2023: 1).

Paydaslar arasindaki bu is birligi, kaynaklarin etkin kullanimi agisindan avantajlar saglamakta

ve ¢ocuk bakim yonetisiminde katilimer bir modelin siirdiiriilmesine katkida bulunmaktadir.
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Bununla birlikte, ebeveynlerin politika olusturma siireglerine katilimi konusunda bazi gii¢

dengesizlikleri yasanabilmektedir. Bu durum, c¢ocuk bakim hizmetlerinde karar alma
stireclerine ebeveynlerin daha etkin katilimini saglamak amaciyla ek mekanizmalarin
olusturulmasi gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla Hollanda’da ¢ocuk bakim hizmetleri,
ebeveynler, devlet ve igverenlerin ortak katkilariyla finanse edilen ¢ok paydasli bir model
cercevesinde yiiriitiilmektedir seklinde ifade edilebilir. Bu sistem, mali yiikiin dengeli bir
sekilde dagitilmasmi saglarken, ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimi genisletmeyi
amaglamaktadir. Aile gelirine ve kayitl cocuk sayisina gore belirlenen devlet siibvansiyonlari,
ozellikle diisiik ve orta gelirli aileler i¢in mali yiikii hafifletmekte ve hizmetlerin erisilebilirligini
artirmaktadir (Sakhonchik ve dig., 2023: 1). Hollanda’da isverenlerin ¢ocuk bakimi1 finansman
programina katkida bulunma zorunlulugu ise isveren yiikiimliiliiklerini ¢ocuk bakimi
finansmanina entegre eden sistemin belirleyici bir 6zelligidir. Bu diizenleme, 6zellikle dogum
izninden sonra is giicii piyasasina yeniden donen anneler i¢in istihdama katilim1 kolaylastirarak,
Hollanda’nin ebeveynlerin is giiciine entegrasyonunu destekleyen ilerici yaklagimini ortaya
koymaktadir (Corti ve dig., 2022: 4). Isverenlerin bu siirece dahil edilmesi, cinsiyetler arasi
istihdam esitligini tesvik ederken, daha genis sosyo-ekonomik hedeflerle uyumlu bir yap1
sunmaktadir.

Hollanda’nin ¢ocuk bakim sistemi, ebeveynlere kayitli hizmet sunucular1 arasindan se¢im
yapma imkan1 taniyan piyasa odakli bir yap1 igermektedir. Bu rekabet¢i model, diizenleyici
standartlara uyumu tesvik ederken, yenilik¢iligi ve hizmet kalitesini artirmaya yonelik
mekanizmalar sunmaktadir. Boylece ebeveynler, tercih ve ihtiyaglarina uygun cocuk bakim
hizmetlerini segme konusunda bilingli kararlar alabilmektedir (Corti ve dig., 2022: 5; Reeger
ve Enengel, 2015: 2). Ancak, rekabet ortami kaliteyi artirma potansiyeline sahip olsa da ¢ocuk
bakim saglayicilarinin mevcudiyetinin ve hizmet kalitesinin degiskenlik gosterdigi kentsel ve
kirsal bolgeler arasindaki esitsizlikleri daha da derinlestirebilir. Bu nedenle, piyasa rekabetini
tesvik etmek ile bolgesel esitsizlikleri gidermek i¢in kaynak tahsisinin adil bir sekilde yapilmasi
arasinda dengeli bir mekanizma olusturulmalidir.

Hollanda’da ¢ocuk bakim hizmetlerinden faydalanma oranlari, Avrupa’daki iilkelere kiyasla
yiiksek seviyelerde olup, kadinlarin is giiciine katilimina 6nemli katkilar sunmaktadir (Kaytaz
ve Oztiirk, 2019: 15). Bu durum, iilkenin iyi yapilandirilmis yasal ve finansal sistemlerinin

cocuk bakim hizmetlerine erisimi artirmada ve mali yiikii hafifletmede etkin calistigini
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gostermektedir. Ancak, diisiik gelirli aileler i¢cin hizmetlere erisimde devam eden esitsizlikler,
sistemin 1yilestirilmesi gereken yonlerine isaret etmektedir (Kogyigit, 2007: 33). Bu
esitsizliklerin giderilmesi, cocuk bakim 6deneklerinin dagitimina yonelik daha detayli kriterler
belirlenmesini veya farkli sosyo-ekonomik ve bdolgesel gruplar arasindaki erisim farklarini
azaltmaya yonelik hedefli siibvansiyonlar uygulanmasini gerektirebilir. Sonug¢ olarak,
Hollanda’nin ¢ocuk bakimina yonelik yasal ve mali ¢ergevesi, erisilebilirlik ve kaliteyi giivence
altina alirken, paydaslar arasindaki sorumluluk dengesini koruyan kapsamli ve ¢ok yonlii bir
yapt sunmaktadir. Ancak, erisimdeki bolgesel farkliliklar, igverenler tizerindeki mali yiikler ve
diisiik gelirli aileler i¢in devam eden esitsizlikler, sistemin siirekli olarak gdzden gegirilmesini

ve hedefe yonelik reformlarin uygulanmasini gerektiren baslica alanlar1 olusturmaktadir.

3.1.3.2. Childminderlarin Egitim Programlar: ve Denetim Mekanizmalar:

Hollanda’daki Childminder Sisteminin (Gastouderopvang), egitim ve denetim mekanizmalari
cocuk bakim hizmetlerinde kalite ve profesyonellik standartlarinin korunmasi agisindan Kritik
bir rol oynamaktadir. Bu sistemde, childminderin ¢ocuk bakimi veya ilgili bir alanda diploma
gibi belirli egitim niteliklerine sahip olmasi temel bir gerekliliktir. Bu gereklilik, hizmet
saglayicilarin gocuk gelisimi ve giivenligi gibi temel konulara dair yeterli bilgiye sahip olmasini
giivence altina alarak, ¢ocuk bakim sektoriiniin profesyonellesmesini tesvik etmektedir.
Hollanda, bu tiir standartlar1 benimseyerek cocuk bakim hizmetlerinde kalite ve giivenilirligi
artirmay1 hedeflemekte ve ebeveynlerin profesyonel hizmetlere olan giivenini pekistirmektedir
(Reeger ve Enengel, 2015: 2; Giindiiz, 2023: 22).

Childminder sistemi kapsamindaki egitim programlari ¢ocuk psikolojisi, iletisim teknikleri ve
pedagojik yontemler gibi Kritik alanlar1 kapsayan 6zel modiiller igermektedir. Bu modiiller,
bakicilarin gocuklarin bilissel ve duygusal gelisimini destekleyici bir ortam yaratmalarina
katkida bulunmakta ve ¢ocuk bakimi hizmetlerinin niteligini artirmaktadir. Hollanda’daki
egitim programlari, childminderin cocuklarm farkli gelisimsel ihtiyaclarini karsilayacak
donanima sahip olmasini saglamaya yonelik tasarlanmigtir (Bertram ve Pascal, 2016: 2).
Egitim programlarmin bir diger 6zelligi, farkli cocuk bakim ihtiyaclarina uyum saglayabilme
kapasitesidir. Ornegin, dil gelisimi ve davranis ydnetimi iizerine uzmanlasmis egitimler, cocuk
bakicilarinin ¢esitli gelisimsel zorluklarla daha etkin bir sekilde basa ¢ikmasina yardimci

olmaktadir. Bu yaklasim, childminder sisteminin esnekligini artirarak hizmetlerin bireysel
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ihtiyaglara duyarli hale gelmesini saglamaktadir (Kaymak-Eren ve dig., 2017: 2). Ilaveten
Hollanda’daki egitim programlari, ¢ocuk bakicilariin teorik bilgilerini gercek bakim
ortamlarinda uygulamalarina olanak taniyan pratik bilesenler icermektedir. Bu deneyimsel
ogrenme yaklagimi, bakicilarin edindikleri becerileri daha etkin bir sekilde gelistirmelerini
saglamaktadir (Corti ve dig., 2022: 4). Ancak, ileri diizey egitim modiillerine erisimin sinirli
oldugu boélgelerde, bu uzmanlasmanin pratik bakim hizmetlerine ne 6l¢iide yansitilabildigi
konusunda daha fazla arastirmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hollanda’da childminder sistemi, childminderin gelisen ¢ocuk bakim standartlarina uyum
saglamalarini tesvik eden siirekli mesleki gelisim mekanizmalar1 igermektedir. Yasam boyu
ogrenmeye odaklanan bu yapi, sadece yiiksek hizmet kalitesini garanti altina almakla kalmayip,
ayn1 zamanda sistemin ¢ocuk bakim sektoriinde profesyonel gelisim kiiltiiriinii gliglendirme
taahhiidiinii de ortaya koymaktadir (Bertram ve Pascal, 2016: 3). Ayn1 zamanda childminder
sisteminde belirli mesleki niteliklerin aranmasi, bakim Kkalitesinin standartlastirilmasini
saglamaktadir. Tim kayitli chilminderlarin belirlenmis mesleki 6lgiitleri karsilamasini zorunlu
kilan bu gereklilik, ebeveynlere hizmet sunucularinin yetkinligi konusunda giivence
vermektedir (Reeger ve Enengel, 2015: 2; Giindiiz, 2023: 22).

Yerel yonetim yetkilileri ve Hollanda Cocuk Bakimi Kalite Teftisi tarafindan gergeklestirilen
zorunlu denetimler, childminder sisteminde yiiksek kalite standartlarinin korunmasini saglayan
temel unsurlardan biridir. Bu denetimler, giivenlik ve bakim standartlarina uyumu sistematik
olarak izleyerek hesap verebilirligi giiglendirmekte ve hizmet saglayicilar arasinda standart bir
kaliteyi tesvik etmektedir (Bertram ve Pascal, 2016: 3). Ancak, farkli yerel yonetimlerde
denetim sikligi ve kapsamindaki tutarsizliklar, ulusal standartlarrn homojen bir sekilde
uygulanmasini saglamak adina daha fazla dikkat gerektirebilir. Denetimlerin kapsami yalnizca
fiziksel altyapinin  degerlendirilmesiyle sinirli  kalmayip, bakim uygulamalarinin
gozlemlenmesi, ebeveynlerle iletisim ve gelisim yonergelerine uyum gibi unsurlar1 da
icermektedir. Bu kapsamli yaklagim, sistemin biitiinciil ¢ocuk bakim hizmetleri sunma hedefini
desteklemektedir (Reeger ve Enengel, 2015: 2; Giindiiz, 2023: 22).

Denetimlerin Ulusal Cocuk Bakim Sicili ile entegrasyonu, ¢ocuk bakim 6deneklerini kayit
altina alarak hesap verebilirligi artirmaktadir. Bu mekanizma, bakim hizmeti sunanlarin
mesleklerine ve ¢aligmaya devam edebilmeleri i¢cin Kalite giivence standartlarina uymalarini

zorunlu kilmakta ve boylece sistemin kaliteye bagliligini tesvik etmektedir (Bertram ve Pascal,
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2016: 2; Gilindiiz, 2023: 22). Ulusal Cocuk Bakim Sicili entegrasyonu childminderlarin

Hollanda ¢ocuk bakim sistemine uyumu saglamada etkili bir ara¢ olmasina karsin, idari
denetimin daha zayif oldugu kirsal bdlgelerde uygulanabilirligi sinirli olabilir ve bu da hizmet
kalitesinde bolgesel farkliliklara yol agabilmektedir. Bu nedenle denetim siirecine ebeveynler
ve yetkilileri de kapsayan geri bildirim mekanizmalar1 dahil edilmistir. Bu mekanizmalar,
sistemin seffafligin1 artirarak hizmet sunumundaki eksikliklerin tespit edilmesine yardimci
olmakta ve kamuoyunun childminder sistemine duydugu giiveni gii¢clendirmektedir (Bertram
ve Pascal, 2016: 3; Yabanova ve Oztiirk, 2021: 96).

Yerel yonetimler arasinda childminderlarin lisans siireglerinde esgiidiimiin saglanmasindaki
zorluklar, hedefe yonelik miidahalelerin gerekliligini ortaya koymaktadir. Ozellikle kirsal
bolgelerdeki idari kapasite farkliliklari, uyumu zorlastirabilir ve halkin sisteme duydugu giiveni
zayiflatabilir (Laklija, 2011: 5; Kaymak-Eren ve dig., 2017: 7). Bu sorunlarin ele alinmasi,
childminder sisteminin biitiinliigiiniin ve kapsayiciliginin siirdiiriilmesi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Sonu¢ olarak, childminder sisteminde egitim programlari ve denetim mekanizmalari,
Hollanda’da yiiksek kaliteli ¢ocuk bakim hizmetlerinin saglanmasinda temel unsurlar

olusturmaktadir.

3.1.3.3. Hollanda Cocuk Bakim Modelinin Genel Ozeti

Hollanda’da ¢ocuk bakimi, ¢ocuklarin yaslarina ve ailelerin ihtiyaglarina gore ¢esitli modellerle
yapilandirilmistir. Bu modeller, ¢ocuklarin gelisimlerini desteklemeyi ve ebeveynlerin is-
yagsam dengesini saglamay1 hedeflemektedir. Baslica cocuk bakim tiirleri sunlardir:

1. Dagopvang (Giindiiz Bakimi): 0-4 yas arasi ¢ocuklara yonelik olan giindiiz bakim
merkezleri, ¢ocuklarin giivenli bir ortamda oyun ve 6grenme faaliyetlerine katilmalarini
saglar. Bu merkezler, ¢cocuklarin sosyal, duygusal ve biligsel gelisimlerini desteklemeyi
amaglar. Ebeveynler genellikle calistiklari saatlere gore ¢ocuklarini bu merkezlere birakir
ve alirlar.

2. Buitenschoolse Opvang (Okul Dis1 Bakim): 4-12 yas arasi ¢cocuklar i¢in tasarlanan bu
programlar, okul saatleri disinda ve tatil donemlerinde hizmet verir. Cocuklar, okul
sonrasi veya tatil glinlerinde bu merkezlerde c¢esitli etkinliklere katilarak vakit gegirirler.

Bu hizmet, 6zellikle ¢alisan ebeveynler i¢in 6nemli bir destek saglar.
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3. Gastouderopvang (Childminder Sistemi): Bu modelde, ¢cocuklar ev ortaminda lisansh
bir bakici tarafindan bakilir. Gastouder olarak bilinen bu bakicilar, kendi evlerinde veya
cocugun evinde bakim hizmeti sunabilirler. Bu model, daha kiiciik gruplar ve esnek
saatler sunarak ailelere alternatif bir se¢enek saglar.

Hollanda hiikiimeti, ¢ocuk bakim hizmetlerinin maliyetini diisiirmek ve aileleri desteklemek
amaciyla cesitli finansal yardimlar saglamaktadir. Ozellikle 2025 yil1 itibaryla ¢ocuk bakim
yardimlarinda artis planlanmakta olup, bu destekler ailelerin ¢ocuk bakim masraflarini
karsilamalarina yardimci olacaktir.
Ebeveynler; ¢cocuklarinin yasina, ihtiyaclarina ve kendi ¢alisma saatlerine gore uygun bir bakim
modeli se¢ebilmektedir. Bu modeller, ¢ocuklarin giivenligini ve gelisimini 6n planda tutarak
ailelere esnek ve c¢esitli segenekler sunmaktadir.
3.1.3.4. Hollanda’da Childminder Sistemi: Gastouderopvang
Hollanda’da childminder sistemi bulunmaktadir ve bu sistem "Gastouderopvang" olarak
adlandirilmaktadir. Bu model, cocuklarin kii¢iik gruplar halinde veya bireysel olarak bir
childminder (Gastouder) tarafindan bakilmasini saglamakta ve aile ortamina daha yakin bir
cocuk bakim secenegi sunmaktadir.
Childminder sistemi, 0-12 yas arasi1 ¢ocuklar i¢in sunulan esnek ve bireysellestirilmis bir
cocuk bakim modelidir. Bu sistemde lisansli ¢ocuk bakicilar ya kendi ikametgahlarinda ya da
cocuklarin ailelerinin ikametgahlarinda ¢ocuklara bakim hizmeti saglamaktadir.
Sistemin Temel Ozellikleri
e Yas Grubu: 0-12 yas aras1 ¢ocuklara yonelik bir bakim modelidir.
e Bakim Ortam: Childminder, ¢cocuga kendi evinde veya ¢ocugun evinde bakim
hizmeti sunabilir.
o Kiiciik Gruplar: Bir childminder en fazla 6 ¢cocuga kadar bakabilir. Ancak, bakim
verilecek ¢ocuk sayisi 1 yas alt1 icin en fazla 4 ¢ocuk ile sinirlandirilmistir.
e Esneklik: Kreslere (kinderdagverblijf) kiyasla daha esnek saatlerde hizmet verir.
Ozellikle vardiyali ¢alisan ebeveynler i¢in avantajlidur.
e Yasal Diizenlemeler: Childminder olmak isteyenler hiikiimet tarafindan belirlenen
egitimleri tamamlamak, ilk yardim sertifikasina sahip olmak ve saglik-denetim

siireglerinden gecmek zorundadir.
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e Devlet Destegi: Cocuk bakim giderleri i¢in Hollanda hiikiimeti, ailelere ¢ocuk

bakim yardimi (kinderopvangtoeslag) adi altinda finansal destek saglar. Ancak,
devlet destegi alabilmeleri icin childminderin resmi olarak bir ¢ocuk bakimi
ajansina (gastouderbureau) kayitl olmasi gerekmektedir.

o Sigortalilik Statiisii ve Diger Detaylar: Hollanda’da hizmet sunan childminderlar,
serbest meslek sahibi ya da bagimsiz calisan (ZZP’er/freelancer) statiisiinde
sigortalidir. Resmi olarak bir ¢cocuk bakimi ajansina kayitli olmalar1 gerekir. Bu
ajanslar aracilifiyla ¢cocuk bakim hizmeti sunulur ve kalite kontrolii saglanir.
Childminder olarak calisan kisiler, gelirlerini Vergi Dairesi’ne (Belastingdienst)
bildirmek zorundadir. Vergi avantajlar1 (0rnegin gider diisme haklar1) ve bazi
durumlarda saglik sigortast yardimi (zorgtoeslag) gibi yardimlardan
yararlanabilirler. Bu ¢alisanlarin sigorta statiisiinden dolay1 emeklilik sigortast da
zorunlu degildir, kendilerine bireysel emeklilik plan1 tavsiye edilmektedir.
Bagimsiz calisan olduklari i¢in issizlik sigortasi ve is kazasi sigortasina dahil olma

zorunluluklar1 bulunmamaktadir.

Tablo 9. Hollanda’da Childminder Sistemi ile Kreslerin Karsilastirilmasi

Ozellik Gastouderopvang (Childminder) Kinderdagverblijf (Kres)
Grup
Bilyiikliigii En fazla 6 cocuk 10-20 ¢ocuk
Bakim Yeri Gastouder’un veya ¢ocugun evi Resmi kres binalari
Esneklik Daha esnek ¢aligma saatleri Belirli calisma saatleri
Bireysel ilgi Daha fazla bireysel ilgi Daha az bireysel ilgi

<. Kinderopvangtoeslag kapsaminda Genellikle devlet
Devlet Destegi desteklenebilir siibvansiyonludur

Hollanda’da childminder sistemi (Gastouderopvang), cocuklarin daha bireysel ilgi gordigi,
esnek saatlerde hizmet sunan ve aile ortamina yakin bir bakim modeli olarak yaygin bir sekilde
uygulanmaktadir. Calisan ebeveynler icin kreslere alternatif bir ¢éziim sunar ve hiikiimet

tarafindan tesvik edilen bir modeldir (modelin Tiirkiye ye uyarlamasi igin bkz. EK-3).

3.1.4. Danimarka Cocuk Bakim Modeli
Danimarka, ¢cocuk bakimina yonelik erisilebilir, kapsayici, tamamen kamu tarafindan finanse

edilen bir sistem ile biitiinsel bir yaklasimi1 benimseyen bir model sunmaktadir. Bu sistem, tiim
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ailelerin yiiksek Kkaliteli cocuk bakim hizmetlerine esit sekilde erismesini hedeflemektedir. Bu

calismanin devaminda, Danimarka’daki ¢ocuk bakim modelinin temel bilesenleri olan yasal
diizenlemeler ve finansman modelleri incelenmekte, ayrica yiiksek kaliteli hizmet sunumunu

garanti altina alan egitim programlari ve denetim mekanizmalar1 ele alinmaktadir.

3.1.4.1. Cocuk Bakim Modellerine Iliskin Yasal Diizenlemeler ve Finansman Modelleri
Danimarka’nin ¢ocuk bakim modeli, sosyo-ekonomik durumdan bagimsiz olarak tiim ailelere
kapsayici erisim saglayan, tamamen kamu tarafindan finanse edilen bir model iizerine insa
edilmistir. Bu yap1, mali engelleri ortadan kaldirarak farkli sosyo-ekonomik ge¢mislere sahip
ailelerin ¢ocuk bakim hizmetlerinden esit sekilde yararlanmasini miimkiin kilmaktadir.
Danimarka, bu modeli benimseyerek erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminda esitligi tesvik
etmeyi ve adil bir sosyal kalkinma i¢in temel olusturmayr amacglamaktadir. Kapsamli kamu
finansmani, iilke genelinde hizmet sunumunda tutarli kalite standartlarinin korunmasina
katkida bulunarak kapsayiciligi artirmakta ve sosyal uyumu desteklemektedir (Bertram ve
Pascal, 2016: 3). Bu yaklasim, ¢ocuk bakiminin ortak bir toplumsal sorumluluk oldugu ilkesinin
altin1 ¢izerek, sosyal refahta devletin roliinii vurgulayan daha genis Avrupa stratejileriyle
uyumludur (Masselot, 2016: 5-6).

Danimarka’da ¢ocuk bakim hizmetlerinin merkezi olmayan bir yapiyla orgiitlenmesi, farkli
topluluklarin dzgiin ihtiyaglarina uyum saglamay1 tesvik etmektedir. Ulke, yerel ydnetimlere
onemli finansal kaynaklar tahsis ederek, ¢ocuk bakimi ile ilgili hizmetlerin etkin bir sekilde
yonetilmesini, demografik ve sosyo-ekonomik kosullara gdre uyarlanmasini saglamaktadir
(Reeger ve Enengel, 2015: 2). Yerel yonetim temelli bu yaklasim, ulusal standartlar ile yerel
esneklik arasinda bir denge kurarak toplum taleplerine duyarl ve etkili bir kaynak dagilimi
saglamaktadir. Danimarka’da 26 haftaliktan 6 yasina kadar olan tiim ¢ocuklar i¢in ¢ocuk bakim
hizmetlerine yasal erisim hakki taninmasi, {ilkenin ¢alisan ebeveynleri, 6zellikle kadinlari
destekleme taahhiidiinii yansitmaktadir. Bu diizenleme, kadinlarin is giiciine katilimini tesvik
ederken, profesyonel yasam ile bakim sorumluluklarin1 dengelemelerine olanak tanimaktadir
(Masselot, 2016: 2-3).

Danimarka, yerel yonetimlerin belirlenen yas araligindaki tiim ¢ocuklar i¢in ¢ocuk bakim
hizmeti sunmasini yasal bir zorunluluk haline getirmistir. Danimarka’nin finansman modeli,

annelerin dogum izninden sonra is glicii piyasasina geri donmesini destekleyerek cinsiyetler
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arasinda esitligi gidermede onemli bir katkida bulunmaktadir. Boylelikle iilkedeki yasal ¢cerceve
kadinlarin orantisiz bir sekilde iistlendigi iicretsiz bakim yiikiinii hafifletmektedir (Ustiin, 2020:
1567). Nitekim yapilan ampirik arastirmalar, Danimarka ve benzeri yaklasimlar: benimseyen
diger AB diilkelerinde, kamu tarafindan siibvanse edilen ¢ocuk bakim sistemleri ile kadin
istihdam oranlar1 arasinda giiglii bir pozitif korelasyon oldugunu ortaya koymaktadir (Unliitiirk,
2023: 4; Masselot, 2016: 19).

Danimarka’nin ¢ocuk bakim modelinin temel unsurlarindan biri olan karsilanabilirlik ve
kapsayicilik ilkeleri, gelire gore ayarlanmis ebeveyn katkilari ile saglanmaktadir. Bu model,
cocuk bakim maliyetlerini hane gelirine gore diizenleyerek ekonomik olarak dezavantajli aileler
icin mali ylikli 6nemli Ol¢lide hafifletmektedir. Danimarka’daki ebeveynler genellikle ¢ocuk
bakim maliyetinin dortte birinden daha azin1 6derken, geri kalan maliyetler biiylik 6l¢lide devlet
siibvansiyonlart ile kargilanmaktadir (Bertram ve Pascal, 2016: 3; Masselot, 2016: 5-6).
Danimarka’nin farkli sosyal katmanlar arasindaki firsat esitsizliklerini gidermeye yonelik
kararliligi, ¢ocuk gelisimi ve egitim alaninda esit erisimi tesvik eden politikalarla
desteklenmektedir. Bununla birlikte, kentsel ve kirsal alanlar arasindaki erigim farkliliklart ve
hizmet kalitesindeki esitsizlikler siiregelen bir sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle kirsal
bolgelere nitelikli cocuk bakim uzmanlarini cekmek ve gerekli altyapiy1 olusturmakta yasanan
zorluklar, bu alanlara yonelik stratejik miidahalelere duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir
(Reeger ve Enengel, 2015: 2). Bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik ¢6ziim Onerileri
arasinda:

e Yetersiz hizmet alan bolgelere 6zel finansman saglanmasi,

e Uzaktaki yerlesim bolgelerine ¢ocuk bakimi uzmanlarimi ¢ekmek igin tesvik
programlari uygulanmast,
e Egitimli ¢ocuk bakicilarinin kirsal alanlarda istihdamii destekleyen esnek calisma

modellerinin gelistirilmesi bulunmaktadir.

3.1.4.2. Childminderlarin Egitim Programlar: ve Denetim Mekanizmalar:

Danimarka’nin childminder sistemi, yiiksek kaliteli hizmet standartlarini korumak amaciyla
cocuk bakicilarimin orgiin egitimi ve siirekli mesleki gelisimine biiyiik 6nem vermektedir.
Childminderlar i¢in orgiin egitim siireci, genellikle pedagoji veya cocuk bakimiyla ilgili

alanlarda belirli niteliklerin edinilmesini gerektirir ve bakicilarin ¢ocuk gelisimi, glivenligi ve
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egitim uygulamalar1 konularinda akademik bilgiyle donatilmasmi saglar. Bu gereklilik,
Danimarka’nin ¢ocuk bakim sektoriinii profesyonellestirme ve bakicilarin, ¢ocuklarin ¢ok
yonlii ihtiyaclarint karsilamak icin yeterli donanima sahip olmalarini saglama konusundaki
kararliligin1 ortaya koymaktadir (Reeger ve Enengel, 2015: 2). Ancak, 6rgiin egitim siirecinin
artan kiiltiirel cesitlilik, 6zel egitim gereksinimleri ve kapsayici egitim uygulamalarmin
entegrasyonu gibi gelisen ve degisen toplumsal ihtiyaglara ne 6lglide uyum sagladig elestirel
bir sekilde degerlendirilmelidir. Mevcut yeterlilik standartlarinin, ¢ocuk bakim taleplerindeki
degisen dinamikleri karsilayacak kadar esnek ve kapsayict olup olmadigr gelecekteki
arastirmalarda ele alinmasi gereken kritik bir konudur.
Danimarka’nin childminder sistemi, siirekli mesleki gelisim programlar ile desteklenerek,
childminderlarin  bakim uygulamalarindaki ve politika degisikliklerindeki giincel
gelismelerden haberdar olmalarin1 saglamaktadir. Bu programlar genellikle:

e Pedagojik metodolojiler,

e Cocuk psikolojisi,

e Saglik ve giivenlik standartlar1 glincellemeleri gibi kritik alanlar1 kapsamaktadir.
Bu unsurlar, ¢ocuk bakim gereksinimlerinin dinamik dogasina uyum saglamada 6nemli bir rol
oynamaktadir. Siirekli mesleki gelisimin tesvik edilmesi, Danimarka’nin hizmet kalitesini
stirdiirme konusundaki kararliligin1 pekistirmekte ve childminderlarin yasam boyu 6grenme
kiiltiirlinii benimsemelerini tesvik etmektedir (Urban ve dig., 2017: 5).
Danimarka’nin ¢ocuk bakimi egitim programlarinin temel bilesenlerinden biri olan uygulamali
egitim, deneyimsel 6grenmenin 6nemini vurgulayarak teorik bilgilerin pratik uygulamalarla
pekistirilmesini saglamaktadir. Bu siireg, childminder adaylarmin staj veya denetimli klinik
deneyimlere katilmalarina olanak taniyarak, akademik bilgileri gergek bakim ortamlarina
entegre etmelerine yardimci olmaktadir. Uygulamali egitimler, ¢cocuklarin farkli gelisimsel
gereksinimlerinin karsilanmasi ve ¢gocuk bakiminin karmasik yonleriyle basa ¢ikma becerisinin
gelistirilmesi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Ancak, bu egitim bileseninin etkinligi ve
erigilebilirligi agisindan 6zellikle kirsal ve yetersiz hizmet alan bolgelerde firsat esitsizlikleri
yasanabilmektedir. Elestirel bir analiz, uygulamali egitim firsatlarinin iilke genelinde esit
dagilimini saglamak ve potansiyel bosluklar1 gidermek i¢in daha fazla politika miidahalesine

ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir (Bertram ve Pascal, 2016: 3).
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Danimarka’nin childminder sisteminde yerel yonetim yetkilileri tarafindan gerceklestirilen

diizenli denetimler, ulusal kalite ve giivenlik standartlarina uyumu saglamak i¢in hayati bir
mekanizma olarak islev géormektedir. Bu denetimler; fiziksel altyapi, hijyen kosullari, giivenlik
onlemleri ve pedagojik cergevelerin uygulanmasi gibi kritik unsurlar1 kapsamaktadir. Bu
sayede, cocuk bakim hizmetlerinde standart bir kalite diizeyi korunmakta ve bakim ortamlarinin
stirekli iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Ancak, denetim stireglerinin etkinligi biiyiik olgiide
yerel yonetimlerin idari kapasitelerine bagldir. Yerel yonetimler arasindaki kaynak farkliliklar
ve idari kapasite esitsizlikleri, denetimlerin sikliginda ve titizliginde bolgesel farkliliklara yol
acabilmektedir (Reeger ve Enengel, 2015: 2).

Danimarka’daki denetim mekanizmalari, resmi incelemelerin Gtesine gegerek performans
degerlendirmeleri ve ebeveyn geri bildirimlerini de igeren biitiinciil bir kalite giivence ¢ergevesi
olusturmaktadir. Performans degerlendirmeleri, childminderlarin profesyonel yeterliliklerinin
ve ¢ocuk bakim mevzuatina uyumlariin periyodik olarak gozden gecirilmesini igerirken,
ebeveyn geri bildirimleri, hizmetlerin pratikteki etkinligine dair 6nemli bilgiler saglamaktadir.
Bu katilimc1 model, seffaflig1 artirarak childminder sistemi iginde giiveni tesvik etmektedir
(Mouket, 2019: 15). Saglam egitim ve denetim mekanizmalarina ragmen, yerel yonetimler
arasindaki kaynak tahsisi esitsizlikleri, Danimarka’nin childminder sistemi i¢in Kritik bir zorluk

olmaya devam etmektedir.

3.1.4.3. Danimarka Cocuk Bakim Modelinin Genel Ozeti

Danimarka’da g¢ocuk bakimi, c¢ocuklarin yaslarina ve ailelerin ihtiyaglarina gore cesitli
modellerle yapilandirilmistir. Bu  sistemler, cocuklarin gelisimlerini desteklemeyi ve
ebeveynlerin is-yagsam dengesini saglamay1 hedeflemektedir. Baslica ¢ocuk bakim tiirleri
sunlardir:

1. Vuggestue (Bebek Evleri): 0-3 yas arasi ¢ocuklara yonelik olan bu kurumlar, cocuklarin
giivenli bir ortamda profesyonel bakicilar esliginde bakim ve egitim almalarin1 saglar.
Cocuklarin sosyal, duygusal ve biligsel gelisimlerine odaklanilir.

2. Bernehave (Anaokullar): 3-6 yas arasi cocuklara hizmet veren anaokullari, ¢ocuklarin
ilkokula hazirlanmalaria yardimci olur. Bu kurumlarda, oyun temelli 6grenme ve sosyal

etkilesimler tesvik edilir.
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3. Dagpleje (Childminder Sistemi)): Bu modelde, ¢ocuklar lisansli bir bakicinin evinde
kii¢iik gruplar halinde bakilir. Genellikle 0-3 yas aras1 ¢ocuklar i¢in tercih edilen bu
sistem, ev ortamina benzer bir bakim sunar ve ¢ocuk basina daha fazla bireysel ilgi imkani
saglar.

4. Fritidsordning (Serbest Zaman Programlari): Okul cagindaki c¢ocuklar i¢in okul
sonrasi saatlerde ve tatil donemlerinde hizmet veren bu programlar, ¢ocuklarin giivenli
bir ortamda ¢esitli etkinliklere katilmalarini saglar. Bu hizmetler, ebeveynlerin ¢aligma
saatleriyle uyumlu bir bakim se¢enegi sunar.

Danimarka’da ¢ocuk bakimi hizmetleri, genellikle yerel yonetimler tarafindan organize edilir
ve denetlenir. Ebeveynler, cocuklarinin yasina, ihtiyaglarina ve kendi ¢alisma saatlerine gore
uygun bir bakim modeli segebilirler. Ayrica, Danimarka hiikiimeti, ¢cocuk bakim hizmetlerinin
kalitesini artirmak ve erisilebilirligini saglamak amaciyla ¢esitli politikalar ve tesvikler

uygulamaktadir.

3.1.4.4. Danimarka’da Childminder Sistemi: Dagpleje
Danimarka’da childminder sistemi bulunmaktadir ve bu hizmet, "Dagpleje" olarak
adlandirilmaktadir. Bu model, ¢ocuklarin kiiciik gruplar halinde veya bireysel olarak bir ¢ocuk
bakicisi tarafindan bakilmasini saglar ve aile ortamina daha yakin bir ¢ocuk bakim segcenegi
sunar.
Childminder Sistemi (Dagpleje), 0-3 yas aras1 ¢ocuklara yonelik bir ¢ocuk bakim modelidir.
Bu sistemde, childminder (dagplejer), cocuklara kendi evlerinde veya ¢ocugun evinde kii¢iik
gruplar halinde bakarlar. Bu model, ¢cocuklara daha yogun bireysel ilgi ve ev ortamina benzer
bir bakim hizmeti sunar.
Sistemin Temel Ozellikleri:
e Yas Grubu: Genellikle 6 ay ile 3 yas arasindaki ¢ocuklara yoneliktir.
e Bakim Ortami: Childminder, ¢ocuklara kendi evlerinde veya ¢ocugun evinde bakim
hizmeti sunarlar.
o Kiiciik Gruplar: Bir childminder, en fazla 5 cocuga bakabilir. Eger iki veya daha fazla
childminder birlikte ¢aligiyorsa, bu say1 10 ¢ocuga kadar cikabilir.
e Yasal Diizenlemeler: Childminder hizmetleri, yerel yonetimler tarafindan onaylanr,

denetlenir ve childminder yerel yonetimin ¢alisan1 olarak kabul edilir. Bakicilarin
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belirli fiziksel ve zihinsel yeterliliklere sahip olmalari, ¢ocuklarin giivenligini ve

gelisimini desteklemeleri beklenir.

Egitim ve Sertifikalar: Bakicilar i¢in belirli bir asgari egitim seviyesi veya siirekli
mesleki gelisim zorunlulugu bulunmamaktadir.

Dil Gerekliligi: Bakimin ana dili genellikle Danca olmalidir. Ancak, belirli
durumlarda ebeveynler, Danca disindaki diller i¢in yerel yonetimden muafiyet talep
edebilirler.

Maliyet ve Devlet Destegi: Ebeveynler, childminder hizmeti i¢in yerel yonetime
belirli bir iicret 6derler ve bu tlicret, toplam maliyetin yaklasik %25’ini olusturur. Yerel
yonetimler, kalan maliyeti slibvanse eder.

Sigortalilik Statiisii ve Diger Detaylar: Danimarka’daki childminderlarin sigortalilik
statiisii, calistiklar1 kuruma bagli olarak degisir. Yerel yonetimler tarafindan ige alinmis
childminderler kamu calisan1 (offentligt ansat) statiisiinde sigortalidir. Kamu
caligsanlarina taniman emeklilik, saglik hizmetleri, hastalik ve is géremezlik 6denegi,
dogum ve ebeveyn izinleri gibi tiim sosyal haklardan yararlanirlar. Is kazas1 sigortalari
is veren konumunda olan belediyeler tarafindan saglanmir. Ozel, bagimsiz ¢alisan
childminderlar ise serbest meslek sahibi (selvstendig) statiisiinde sigortalidir.
Cogunlukla ailelerle dogrudan anlasma yapar, bazen de 6zel ajanslar aracilifiyla
calisirlar. Bagimsiz ¢alisan childminderlar Danimarka’da tiim vatandaslar i¢in gegerli
olan saglik hizmetlerinden faydalanir ancak emeklilik haklar1 agisindan kendi
emeklilik fonunu olusturmakla miikelleftirler. Kisacas1 yerel yonetimlere bagh
calisanlar tam sosyal giivenceye sahiptir, bagimsiz calisanlar ise kendi sigorta

yiikiimliiliiklerine tabidir.

Tablo 10. Danimarka’da Childminder Sistemi ile Kreslerin Karsilastirilmasi

Ozellik Dagpleje (Childminder) Vuggestue (Kres)
Grup Biiyiikliigii En fazla 5 ¢ocuk 10-20 ¢ocuk
Bakim Yeri Bakicinin evi veya ¢ocugun evi Resmi kres binalari
Esneklik Daha esnek calisma saatleri Belirli ¢alisma saatleri
Bireysel Ilgi Daha fazla bireysel ilgi Daha az bireysel ilgi
Devlet Destegi Yerel yonetimler tgrgfmdan stibvanse Genellikle yerel yénetirpler
edilir tarafindan desteklenir
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Danimarka’da childminder sistemi, ¢ocuklarin daha bireysel ilgi gordiigii, esnek saatlerde

hizmet sunan ve aile ortamina yakin bir bakim modeli olarak yaygin bir sekilde
uygulanmaktadir. Bu sistem, calisan ebeveynler i¢in kreslere alternatif bir ¢dziim sunar ve

hiikiimet tarafindan tesvik edilen bir modeldir (modelin Tiirkiye ye uyarlamasi igin bkz. EK-4).

3.1.5. Portekiz Cocuk Bakim Modeli

Portekiz’in gocuk bakim modeli; kapsayicilik, uygun fiyatli hizmet sunumu ve Kkalite
giivencesine yonelik gii¢lii bir baglilig1 yansitan politikalar tizerine insa edilmistir. Bu ¢ergeve,
cocuk bakim hizmetlerine erisimin artirilmasi, bakicilarin mesleki gelisiminin desteklenmesi
ve denetim mekanizmalariin etkinliginin saglanmasi gibi temel unsurlart igermektedir.
Asagidaki bolimlerde, lisansli ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimi kolaylagtiran Yyasal
diizenlemeler ve finansman modellerinin yani sira, bakicilarin profesyonellesmesini tesvik eden

egitim programlar1 ve denetim mekanizmalar1 ayrintili olarak ele alinacaktir.

3.1.5.1. Cocuk Bakim Modellerine iliskin Yasal Diizenlemeler ve Finansman Modelleri
Portekiz’in ¢ocuk bakimina iligskin yasal ¢ergevesi, okul ¢cagina kadar tiim ¢ocuklarin lisansl
cocuk bakim hizmetlerine erisimini garanti altina alarak kapsayiciligi tesvik etmekte ve calisan
ebeveynler, Ozellikle ev iscileri gibi esnek veya giivencesiz ¢alisma kosullarinda yer alan
bireyler icin Onemli bir destek mekanizmasi olusturarak erisilebilir ¢ocuk bakiminin
gerekliligini de vurgulamaktadir. Bu diizenlemeler, annelerin is giiciine katilimini artirarak,
Avrupa genelinde kadinlarin istthdamdaki konumunu etkileyen yapisal engellerden birini
ortadan kaldirmay:1 hedeflemektedir. Bu dogrultuda, cinsiyetler arasi esitligin saglanmasina
yonelik kararliligin1 somutlagtirmaktadir. Portekiz’in ¢ocuk bakim politikalarinin ILO’nun ev
iscilerine "insana yakisir is" kosullarmmi saglamayr hedefleyen 189 Sayili Sozlesme’sini
tamamlayici nitelikte bir rehber olan 201 sayili Tavsiye Karar1 gibi uluslararasi sozlesmelerle
uyumlu olmasi, {lilkenin sosyal refah ve is-yasam dengesi konusundaki taahhiidiinii daha da
giiclendirmektedir (ILO, 2011: 10).

AB’de kiigiik ¢ocugu olan kadmlarin dortte birinin uygun g¢ocuk bakim hizmetlerine
erisemedikleri icin is giliciine katilamadiklar1 g6z oniine alindiginda, Portekiz’in lisansh ¢ocuk
bakim hizmetlerini genisletme ve erisilebilirligi artirma ¢abalarimin bu baglamda kritik bir

oneme sahip oldugu sOylenebilir. Neticede Portekiz’in mevcut ¢ocuk bakim ve istihdam
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politikalar1 kadinlarin is hayatina entegrasyonunun nasil desteklenebilecegine dair onemli
gostergeler sunmaktadir (Masselot, 2016: 19).
Portekiz hiikiimeti tarafindan saglanan mali siibvansiyonlar, lisansli ¢ocuk bakim hizmetlerinin
maliyetini diisiirerek erisilebilirligi artiran temel unsurlardan biridir. Ozellikle diisiik ve orta
gelirli aileler i¢in siibvansiyonlarin mali yiikii hafifletmesi, erken c¢ocukluk gelisimini
desteklemek ve ebeveynlerin isttihdam olanaklarini artirmak acisindan biiyiik bir rol
oynamaktadir. ILO’nun 201 sayili Tavsiye Karari’'na paralel olarak, bu mali destekler ayni
zamanda sosyal glivenligi giiclendirmekte ve bakicilarin karsilastigi esitsizlikleri azaltmaktadir
(ILO, 2011: 15). Ancak mali siibvansiyonlara iliskin olarak 6zellikle su sorular ele alinmalidir:

e Siibvansiyonlar, en ¢ok ihtiyaci olan ailelerin maliyetlerini ne 6l¢iide karsilamaktadir?

e Finansal destek, ekonomik esitsizlikleri azaltmada ne kadar etkili olmaktadir?

e Diisiik gelirli gruplarin ¢ocuk bakimina erisimlerini ger¢ekten iyilestirebiliyor mu yoksa

mevcut ekonomik boliinmeleri derinlestiren bosluklar m1 yaratiyor?

Cocuk bakim masraflarinin farkli iilkelerde hane gelirinin %30’una kadar ulasabildigi goz
oniine alindiginda, Portekiz’de sunulan mali desteklerin bu tir ekonomik yiikleri azaltma
potansiyeli olduk¢a 6nemlidir (Sakhonchik ve dig., 2023: 1).
Portekiz, kamu finansmanu ile gelire dayali ebeveyn katkilarini birlestiren karma bir finansman
modeli  uygulayarak, c¢ocuk bakim hizmetlerinin erisilebilirligini  artirmayr  ve
stirdiiriilebilirligini saglamay1 hedeflemektedir. Bu sistem, ¢cocuk bakim maliyetlerinin hane
gelirine gore belirlenmesini saglayarak sosyo-ekonomik esitsizlikleri azaltmakta ve tim
ailelerin hizmetlerden faydalanabilmesine yonelik kapsamli bir yaklagim sunmaktadir. Aileler
i¢in karsilanabilirlik ile gocuk bakim hizmeti saglayicilari igin stirdiiriilebilirligi dengeleyen bu
model, mali sorumlulugu esit sekilde paylastirarak hem bireysel hem de toplumsal refahi
desteklemektedir. Bu finansman yapisi, De Henau (2022)’nun evrensel g¢ocuk bakim
sistemlerinin esit erisilebilirligi saglamak i¢in 6nemli kamu yatirimlart gerektirdigi yoniindeki
bulgulartyla da uyum gostermektedir. De Henau (2022)’ya gore, yillik GSYH’nin yaklasik
%1,5’ini ¢cocuk bakimina ayiran iilkeler, gocuk bakim hizmetlerinde kapsayiciligi daha etkin
bir sekilde saglayabilmektedir. Portekiz’in uyguladigi finansman modeli de bu uluslararasi
cerceveye uygun olarak sekillendirilmistir.
Sakhonchik ve digerleri (2023) tarafindan yiiriitiilen baska bir aragtirmaya goére, 95 ekonomi

icinde yalnizca 41 iilke ¢ocuk bakim hizmetlerini maliyet azaltimi yoluyla tesvik eden
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politikalar uygulamaktadir. Bu durum, Portekiz’in ¢ocuk bakim finansmaninda izledigi
kapsayici yaklasimin ne denli yerinde oldugunu gostermektedir. Ayrica, De Henau (2022) ‘nun
one siirdiigii gibi, evrensel ¢ocuk bakim sistemlerine yapilan yatirimlar yalnizca ¢ocuk bakim
hizmetlerinin iyilestirilmesine katki saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda GSYH ve istihdam
oranlarini artirarak daha genis ekonomik kazanimlara da yol agabilir.

Portekiz’in ¢ocuk bakim sisteminde kentsel ve kirsal alanlar arasindaki esitsizlikler, kamu
finansmanina yapilan vurguya ragmen Kritik bir sorun olmaya devam etmektedir. Kentsel
merkezler genellikle daha gelismis altyap: ve genis kaynak tahsisinden yararlanirken, kirsal
alanlar ayni yiiksek kaliteli cocuk bakim hizmetlerine erisimde zorluklarla karsilasmaktadir. Bu
dengesizlik, bolgeler arasinda adil kaynak dagilimmin saglanmasi igin hedefe yonelik
yatirimlar1 ve politika 6nlemlerini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, ILO’nun 201 sayili
Tavsiye Karari, ¢ocuk bakim hizmetlerine adil erisimin saglanmasimi ve bu tiir bolgesel
esitsizliklerin giderilmesini savunmaktadir (ILO, 2011: 15). Lisansli ¢ocuk bakim hizmetlerinin
kalitesi ve erisilebilirligindeki bu farkliliklar, ¢ocuklarin egitim ve gelisim firsatlarinda
esitsizliklerin siirmesine neden olabilir. Bu durum, g¢ocuk bakim sistemlerinin sosyal
esitsizlikleri azaltma potansiyelini zayiflatarak uzun vadede sosyo-ekonomik farkliliklart
artirabilmektedir (Masselot, 2016: 5-6). Bu nedenle, kirsal bolgelerin demografik ve cografi
zorluklar1 g6z Ontinde bulundurularak, mevcut stratejilerin bu ucurumu ne olgiide
kapatabildiginin degerlendirilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Portekiz’de ¢ocuk bakimi saglayicilarini diizenleyen yasal ¢ergeve; lisanslama stiregleri, kalite
standartlarina baglilik ve periyodik denetimlerin uygulanmasina iligkin kati diizenlemeler
icermektedir. Bu diizenlemeler, ¢ocuk bakim sektoriinii profesyonellestirmeyi ve hizmetlerin
cocuklarin gelisimsel, egitimsel ve giivenlik ihtiyaglarim1 karsilamasini saglamayi
amaglamaktadir. Bununla birlikte, diizenlemelerin yalnizca ¢ocuk bakim hizmetlerinin
kalitesini artirmakla kalmayip, ayn1 zamanda is giiciine katilimi da tegvik eden bir arag olarak
kullanilmasi, Portekiz’in ¢ocuk bakim politikalarinin daha genis sosyo-ekonomik hedeflerle
uyumlu oldugunu gostermektedir. Bu durum, ILO’nun 189 sayili Ev Iscileri Sézlesmesi’nin
gereklilikleriyle de ortiismektedir. Sozlesme, bakim hizmetlerinde ¢alisanlar ig¢in resmi
mukaveleler yapilmasini ve g¢ocuk bakim hizmetlerinde calisanlarin istihdam haklarinin
giivence altina alimmasini dnermektedir (ILO, 2011: 5-12). Ote yandan Portekiz’de, kayit dis

cocuk bakimi hizmetlerinin rolii ve bunlarin diizenlenmis sistemlerle olan iliskisi de dikkate
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almmalidir. Ozellikle akrabalar veya lisanssiz bakim hizmeti saglayicilar tarafindan sunulan
kayit dis1 bakim hizmetleri, belirli toplumsal kesimlerde resmi ¢ocuk bakim hizmetlerine olan
talebi etkileyebilir (Masselot, 2016: 21). Nihayetinde Portekiz’in ¢ocuk bakim sistemine
yonelik yasal diizenlemeleri ve finansman modelleri; kapsayicilik, karsilanabilirlik ve kalite
giivencesini bir araya getiren sofistike bir ¢erceveyi temsil etmektedir.

3.1.5.2. Childminderlarin Egitim Programlari ve Denetim Mekanizmalart

Portekiz’in  ¢ocuk bakimi ve childminder sistemine yonelik egitim programlart,
profesyonellesme ilkesine dayanmaktadir ve akredite saglayicilarin ¢cocuk psikolojisi, saglik
uygulamalar1 ve giivenlik protokollerine yonelik kapsamli egitim modiillerini tamamlamalarini
zorunlu kilmaktadir. Bu yapi, childminderlar arasinda temel diizeyde bilgi birikimi saglayarak
bakim Kalitesini artirmakta ve erken ¢ocukluk gelisimine iliskin uluslararasi standartlara uyum
saglamaktadir. Ozellikle cocuk psikolojisinin egitim programlarina dahil edilmesi,
childminderlarin ¢ocuklarin bilissel ve duygusal ihtiyaglarini karsilayabilmelerini saglamakta
ve bu siireg, bireyin yasam boyu refahina katkida bulunmasi agisindan Kritik bir 6nem
tasimaktadir. Ancak, bu egitim gerekliliklerinin iilke genelinde standart bir sekilde uygulanip
uygulanmadigini ve farkli bakim ortamlarinda —6zellikle kiiltiirel kapsayicilik ile degisen aile
dinamikleri gibi faktorler baglaminda— childminderlarin karsilastigi yeni zorluklar1 ne 6lgiide
ele aldigin1 degerlendirmek gerekmektedir (Masselot, 2016: 2).

Erken cocukluk egitiminin toplumsal esitsizlikleri azaltma ve uzun vadede is giicline katilim1
artirma potansiyeline sahip oldugu 6nemli bir kriter olarak kabul gérmektedir. Portekiz’de
uygulanan erken gocukluk egitimi miifredati; gocuklarin biligsel, sosyal ve duygusal gelisimini
tesvik etmeyi amaglayan yasa uygun egitim faaliyetlerine 6zel bir vurgu yapmaktadir. Bu tiir
egitim faaliyetleri, erken cocukluk egitiminin sosyo-ekonomik kalkinmaya katkida bulunan bir
arac olarak degerlendirildigi genis capli Avrupa egilimleriyle ortiismektedir (Corti ve dig.,
2022: 4). Bununla birlikte, yapilan elestirel analizler, ozellikle kirsal veya az gelismis
bolgelerde egitim programlarina erisimde yasanan esitsizliklerin 6nemli bir engel teskil etmeye
devam ettigini gostermektedir. Bu tiir yapisal esitsizlikler, bakim kalitesindeki bdlgesel
farkliliklarin siirmesine yol acarak, mesleki gelisim firsatlarinin esitlenmesi igin daha fazla
finansman saglanmasini ya da merkezi olmayan egitim merkezlerinin olusturulmasini
gerektirebilir. Ayrica, Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi, akrabalar veya kayit dis1 bakicilar

tarafindan saglanan bakim hizmetleri (Yabanova ve Oztiirk, 2021), profesyonellesme ¢abalar1
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ile egitim miifredatinin gergek diinyadaki bakim pratikleri arasindaki uyumunu giiglendirme
ithtiyacini ortaya koymaktadir.

Portekiz’de yerel koordinatorler; egitim programlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesinde
merkezi bir rol oynamakta olup bu programlarin ulusal kalite standartlarina uygunlugunu
saglamaktadir. Bu koordinatorler, diizenleyici kurumlar ile childminderlar arasindaki
baglantiy1 giiclendirerek, egitim oturumlarinin daha erisilebilir ve yerel ihtiyaglara uyarlanabilir
hale gelmesine katkida bulunmaktadir (Giindiiz, 2023: 32). Ayn1 zamanda, koordinatorlerin
egitimdeki eksiklikleri tespit ederek ek kaynaklarla bu bosluklari doldurabilmeleri, siirekli
mesleki gelisim agisindan 6nemli bir geri bildirim mekanizmasi1 saglamaktadir. Bununla
birlikte, yerel koordinatorlerin sistem igindeki merkezi konumu, iilke genelinde saglanan
hizmetlerin tutarliligi konusunda bazi soru isaretleri dogurmaktadir.

Yerel koordinatorler, childminderlar arasinda deneyim aktarimi firsatlarimi tesvik ederek is
birligini gliglendirmekte ve topluluk temelli bir mesleki gelisim modeli olusturmaktadir. Bu
yaklagim, iyi uygulamalarin paylasilmasini kolaylastirmakla kalmayip, 6zellikle kaynaklarin
kisitli oldugu bolgelerde destek aglarinin olusumuna da katkida bulunmaktadir (Corti ve dig.,
2022: 4). Ancak, bu tiir topluluk odakl: stratejilerin etkinligi biiyiik dl¢iide, dijital altyapinin
varhigr ve uzaktan etkilesimler igin lojistik destek gibi elverisli kosullarin saglanmasina
baglidir. Bu unsurlar olmaksizin, deneyim aktariminin bolgesel kaynak esitsizliklerini azaltma
potansiyeli yeterince degerlendirilemeyebilir. Ayrica, gocuk bakim rollerinin kiiltiirel agidan
yogunlukla kadinlara atfedildigi ve bu durumun resmi egitim ile profesyonellesme ¢abalarindan
kopuk gayri resmi bilgi paylasim aglarinin olugsmasina yol agtigi Tirkiye baglamiyla
benzerlikler kurulabilir (Yabanova ve Oztiirk, 2021: 93).

Portekiz’in ¢ocuk bakim egitimi programlarinin temel unsurlarindan biri, childminderlarin
teorik bilgileri ger¢cek yasam senaryolarinda uygulamasim tesvik etmesidir. Bu kapsamda,
denetimli bakim uygulamalar1 ve vaka analizleri gibi pratik deneyimler, childminderlarin farkli
bakim durumlarm etkili bir sekilde ydnetebilme becerilerini gelistirmektedir. Ozellikle acil
durumlarda giivenlik 6nlemlerinin ve saglik protokollerinin uygulanmasina yonelik kazanilan
yetkinlikler, bakicilarin hazirlikli olmasini saglamakta ve ebeveynlerin bu konudaki yaygin
endigelerini gidermeye katkida bulunmaktadir (Corti ve dig., 2022: 4). Uygulamali egitimin
temel odak noktalarindan digeri, biitiinciil cocuk gelisimini destekleyen yasa uygun egitim

faaliyetlerinin programlara dahil edilmesidir. Bu faaliyetler, erken 6grenmeyi tesvik etmenin
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yan sira yaraticiligr ve fiziksel koordinasyonu gelistirmek tizere tasarlanmis olup kiiresel

egitim standartlariyla uyumludur (Masselot, 2016: 2). Ayrica, uygulamali egitim modiilleri,
childminderlarin yalnizca c¢ocuklarla degil, ayn1 zamanda ebeveynlerle olan iletisim
becerilerini gelistirmelerine de katkida bulunarak giivene dayali ve destekleyici bir bakim
ortaminin olusturulmasini saglamaktadir (Corti ve dig., 2022: 4).

Portekiz’de ¢ocuk bakim hizmetlerinin diizenli ve Kimi zaman habersiz olarak denetlenmesi,
ulusal giivenlik ve egitim standartlarina uyumun saglanmasini hedefleyen denetim
mekanizmalariin temel bir bilesenini olusturmaktadir. Bu denetimler, lisansli hizmet
saglayicilar1 arasinda standartlasmay1 giivence altina almak ve giivenlik standartlarindaki olas1
aksakliklara kars1 caydirict bir unsur olarak islev gérmek amaciyla diizenleyici kurumlar
tarafindan yiritilmektedir (Reeger ve Enengel, 2015: 2). Bu denetimlerin yani sira, Portekiz’de
uygulanan geri bildirim sistemi, ebeveyn goriislerini gocuk bakim degerlendirmelerine aktif bir
sekilde dahil ederek hesap verebilirligi ve Kalite giivencesini destekleyen katilimer bir model
sunmaktadir. Bununla birlikte, &zellikle dezavantajli bolgelerde geri bildirim toplama
slireglerine ayrilan kaynaklarin yetersizligi, sistemin genel etkinligini sinirlamaktadir. Dijital
teknolojilerin kullanim1 veya yerellestirilmis geri bildirim altyapisinin olusturulmasi, bu
mekanizmanin kapsayiciligini Ve erisimini artirarak farkli ebeveyn gruplarinin goriislerinin
yeterince temsil edilmesini saglayabilir (Laklija, 2011: 5). Sonug olarak, Portekiz’in ¢ocuk
bakimi alaninda ve childminder sisteminde uyguladigi egitim programlari ve denetim
mekanizmalari, yiiksek Kaliteli hizmetlerin saglanmasi agisindan giiglii  bir gergeve

sunmaktadir.

3.1.5.3. Portekiz Cocuk Bakim Modelinin Genel Ozeti
Portekiz’de ¢ocuk bakimi, ¢ocuklarin yaslarina ve ailelerin ihtiyaglarina gore ¢esitli modellerle
yapilandirilmistir. Bu modeller, ¢ocuklarin gelisimlerini desteklemeyi ve ebeveynlerin is-
yagsam dengesini saglamay1 hedeflemektedir. Baslica cocuk bakim tiirleri sunlardir:
1. Creches (Kresler): 0-3 yas arasi ¢ocuklara yonelik olan kresler, cocuklarin erken yasta
sosyal, duygusal ve biligsel gelisimlerini desteklemeyi amaglar. Bu kurumlar, ¢ocuklarin

giivenli bir ortamda oyun ve 6grenme faaliyetlerine katilmalarini saglar.
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2. Jardins de Infancia (Anaokullari): 3-6 yas arasi ¢ocuklara hizmet veren anaokullari,

cocuklarin ilkokula hazirlanmalarina yardimci olur. Bu kurumlarda, pedagojik
programlar araciligiyla ¢ocuklarin bilissel, motor ve sosyal becerileri gelistirilir.

3. Ama (Childminder sistemi): Portekiz’de childminder (ama), 6zellikle kiigiik yaslardaki
cocuklar i¢in ev ortaminda bakim hizmeti sunar. Bu model, daha esnek saatler ve bireysel
ilgi avantaj1 saglar.

4. ATL (Atividades de Tempos Livres - Bos Zaman Etkinlikleri): Okul cagindaki
cocuklar i¢in tasarlanan bu programlar, 6zellikle okul sonrasi saatlerde ve tatillerde
cocuklarin giivenli bir ortamda ¢esitli etkinliklere katilmalarini saglar. Bu hizmetler,
ebeveynlerin ¢alisma saatleriyle uyumlu bir bakim se¢enegi sunar.

Portekiz’de ¢ocuk bakim hizmetleri hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan saglanmaktadir.
Kamuya ait kurumlar genellikle daha diisiik maliyetli olup, 6zel kurumlar daha esnek hizmetler
sunabilmektedir. Ebeveynler cocuklarinin yasina, ihtiyaclarina ve kendi ¢alisma saatlerine gore
uygun bir bakim modeli segebilirler. Ayrica, Portekiz hiikiimeti, ¢ocuk bakim hizmetlerinin
kalitesini artirmak ve erisilebilirligini saglamak amaciyla ¢esitli politikalar ve tesvikler
uygulamaktadir. Bu ¢abalar, ebeveynlerin ig ve aile yagsamlarin1 dengelemesine yardimei olmayi1

hedeflemektedir.

3.1.5.4. Portekiz’deki Childminder Sistemi: Ama/Babd

Cocuk bakim hizmeti, "ama" veya "babad" olarak adlandirilan childminder tarafindan
saglanmaktadir. Bu sistem, 6zellikle 0-3 yas arasi ¢ocuklarin bakimi i¢in tercih edilen bir
secenektir.

Sistemin Temel Ozellikleri:

e Yas Grubu: Childminder’lar, genellikle 0-3 yas arasi ¢ocuklara bakim hizmeti sunar.
Bu yas grubundaki ¢ocuklar, daha sonra okul 6ncesi egitime (jardim de infancia) gecis
yaparlar.

o Bakim Ortami: Childminder’lar, ¢cocuklara kendi evlerinde veya cocuklarin evlerinde
bakim saglarlar. Bu, ¢ocuklara daha bireysel ve ev ortamina benzer bir bakim sunar.

e Yasal Diizenlemeler: Portekiz’de childminderlar, en fazla dort ¢ocuga ayni anda
bakabilirler. Bu sinirlama, ¢ocuklarin glivenligi ve kaliteli bakimin saglanmasi amaciyla

getirilmistir.
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o Egitim ve Sertifikasyon: Childminder’larin, ¢cocuk bakim1 konusunda egitimli olmalar1

ve ilk yardim sertifikasina sahip olmalar1 beklenir. Ayrica, sabika kaydi kontrolleri
yapilir ve referans mektuplar talep edilir. Ozellikle kurumsal yapilar altinda calisan
childminder’lar, ilgili resmi kurumlara kayithdir ve diizenli denetimlere tabidir.

e Hizmet Siiresi ve Ucretlendirme: Childminder hizmetleri, ebeveynlerin calisma
saatlerine gdre esnek olabilir. Ucretlendirme, childminder ile aile arasinda anlasmaya
baglidir ve hizmetin siiresi, cocugun yas1 gibi faktorlere gore degisir.

o Sigortahllik Statiisii ve Diger Detaylar: Portekiz’de childminderler genellikle
bagimsiz calisan (trabalhadora independente) yani serbest meslek sahibi statiisiinde
sigortalidir. Oncelikle Vergi Dairesine (Finangas) serbest meslek sahibi olarak kayith
olmalar1 gerekir. Sonrasinda childminderlar, bagimsiz ¢aligsan olsalar dahi, resmi olarak
Sosyal Giivenlik Kurumu’na (Seguranga Social) kayitli olmalidir ve prim 6demelidir.
Ozetle sosyal giivenlik hususlari zorunlu kayit ve prim esasina dayamr. Emeklilik
sigortalar1 O0dedikleri bu primler iizerinden sekillenir. Yeterli prim gilinlinii
doldurduklarinda ¢alisan olarak hastalik ve analik 6denegi gibi sosyal haklar kazanirlar.
Ayn1 zamanda kamu denetimine agik bir lisans sistemine (6rnegin ISS — Instituto da
Seguranga Social) tabiidirler. Baz1 childminderlar STK’larla veya yerel yonetimlerle
sozlesmeli olarak da calisabilir. Bu durumda sigortalilik statiileri sdzlesmeli is¢i statiisii

gibi farklilik gosterebilir.

Tablo 11. Portekiz’de Childminder Sistemi ile Kreslerin Karsilastirilmasi

Ozellik Ama/Bab4 (Childminder) Creche (Kres)

Grup Biiyiikliigii En fazla 4 ¢cocuk 10-20 ¢ocuk

Bakim Yeri Bakicinin evi veya ¢ocugun evi Resmi kres binalari
Esneklik Daha esnek caligma saatleri Belirli ¢aligsma saatleri
Bireysel Ilgi Daha fazla bireysel ilgi Daha az bireysel ilgi
Devlet Destegi Gelire bagli olarak siibvanse edilebilir Genellikle devlet desteklidir

Portekiz’de childminder sistemi, ailelere cocuklar1 i¢in daha kisisellestirilmis ve esnek bir
bakim secenegi sunar. Bu model, cocuklarin kiiciik gruplar halinde veya bireysel olarak
bakilmasini saglar ve ebeveynlerin ¢aligsma programlarina uyumlu bir ¢6ziim olusturur (modelin

Tiirkiye 'ye uyarlamast icin bkz. EK-5).
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BOLUM |V: TURKIYE ICIN MODEL ONERISI

Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, yalnizca ¢ocuklarin saglikli gelisimini
desteklemekle kalmayip ayni zamanda kadin istthdamini artirmak, cinsiyetler arasi istihdam
esitligini giliclendirmek ve sosyal refahi yilikseltmek agisindan da stratejik bir 6neme sahiptir.
Bu dogrultuda onceki boliimlerde incelenen iilke uygulamalarinda ¢ocuk bakim sistemleri
arasinda yer alan ve iilkemizde uygulamasi bulunmayan childminder alternatif cocuk bakimi
modelinin iilkemiz 6zelinde uygulanabilmesi i¢in bir model onerisinde bulunulmaktadir.
Onerilen alternatif ¢ocuk bakim modelinin ¢ok aktorlii bir yapmin koordinasyon icinde
calistig1, ihtiyac temelli ve kapsayici bir cocuk bakim modeli olmas1 hedeflenmektedir. Mode!
onerisi; Tiirkiye’'de hali hazirda var olan mevzuat kosullart ve kurumlarin uygulamalar
gozoniinde bulundurularak paydaslarin konumlarinin analizi, mevcut ihtiyaglarin detayl
bicimde belirlenmesi ve sistemin temel yapi taslarmmin (kayit, egitim, is statiisii, denetim,
finansman) agik¢a tamimlanmasiyla sekillendirilmistir. Bu boliimde, Tiirkiye’nin demografik
ve sosyo-ekonomik kosullari dikkate alinarak oOnerilen childminder alternatif ¢ocuk bakim

modelinin tiim bilesenleri sistematik bir ¢er¢evede ele alinmaktadir.

4.1. PAYDAS ANALIZIi

Tiirkiye icin Onerilen ¢ocuk bakim modeli, kamu kurumlarindan yerel yonetimlere, sivil
toplumdan 6zel sektore, hizmet saglayicilardan hizmet kullanicilarina kadar genis bir paydas
ag1 iceren ¢ok aktdrlii bir yapinin esglidiimlii sekilde ¢alismasini gerektiren bir sistemdir. Erken
cocukluk bakimi alaninda Onerilen yeni modelin basarili bicimde tasarlanmasit ve
uygulanabilmesi, yalnizca teknik diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda siirece dahil olacak tiim
paydaslarin etkin ve koordineli katilimiyla miimkiindiir. Her bir paydasin, ¢cocuk bakim
hizmetlerinin planlanmasi ve uygulanmasindaki etkisi ve rolii farklidir. Ornegin, devlet
kurumlar1 politika gelistirme, kaynak tahsisi ve denetim agisindan kilit bir konumdadir; aileler
ise ¢ocuklarin giinliik bakiminda ve gelisiminde en oncelikli paydas olarak 6ne ¢cikmaktadir.
Paydas analizi, bu gruplarin ihtiyaglarini, taleplerini ve ¢ocuk bakim hizmetleri tizerindeki
etkilerini inceleyerek, biitiinsel bir yaklasim olusturmayr miimkiin kilar. Ayrica, c¢esitli
paydaglar arasindaki is birligini ve diyalog ortamini giiglendirme ¢abalari, daha kapsayici ve
etkili bir cocuk bakim modeli gelistirilmesine katki saglar. Sonug olarak, bu paydaslarin is
birligi i¢inde hareket etmesi, ¢ocuk bakim sisteminin giiclendirilmesine ve ¢ocuklarin saglikli
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bir sekilde gelisimlerinin desteklenmesine dogrudan etki edecektir. Kapsamli bir paydas analizi,

Tiirkiye icin etkili bir cocuk bakim modeli Onerisinin temellerini olusturur ve tiim paydaslarin
katkilarin1 bir araya getirerek daha adil ve erisilebilir bir sistemin ingasina zemin hazirlar.

Bu nedenle, onerilen modelin uygulanabilirligini ve etkinligini artirmak adina, paydaslarin
konumlarini, sorumluluk alanlarini ve is birligi potansiyellerini kapsamli bi¢imde analiz etmek

biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu ¢ergevede paydaslar ayrintili sekilde analiz edilmistir:

4.1.1. Merkezi Kamu Kurumlari
a. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 (CSGB) ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

¢ Rolii: Bakim saglayicilarin sigortalili§i ve tesvik politikalarinin koordinasyonundan
sorumlu birincil kamu otoriteleridir. CSGB ile SGK modelin sosyal giivenlik sistemine
entegrasyonu agisindan kritik bir rol istlenmektedir. Bakim saglayicilarin kayith
istthdamini tesvik edecek yasal ve idari mekanizmalarin olusturulmasi, toplumsal
farkindaligin arttirilmasi, Bakanligin ve SGK’nin sorumluluk alanina girmektedir.

e Katkisi: Sosyal gilivenlik kapsamina alinan bakim saglayicilarina prim destegi
verilmesi ve kayithilik bilincinin artirllmasidir. CSGB ve SGK, sosyal giivenlik
semsiyesi altinda sigorta prim tesvikleri, kayitli istihdami cazip hale getirecek
destekler ve bilgilendirme faaliyetleri araciligiyla modelin hem kadin istihdamina hem
de kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye katkisini artiracaktir.

e Risk: Yetersiz prim destegi veya karmasik sigortalilik siirecleri kayit disi istthdami
tesvik edebilir. Karmagik basvuru stirecleri, yeterli desteklerin saglanamamasi veya
sigorta prim yliikiiniin biiyiik béliimiiniin bireyler iizerinde olmasi, potansiyel bakim
saglayicilarin kayith sistem disinda kalmasina neden olabilir. Bu durum, modelin

temel amaglarindan biri olan kayith istthdami giiclendirme hedefini zayiflatabilir.

b. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi (ASHB)

e Rolii: Modelin lisanslanmasi, denetlenmesi ve hizmet kalitesinin gilivence altina
alinmasindan sorumludur. ASHB, c¢ocuk bakim hizmetlerinin diizenleyici ve
denetleyici kamu otoritesi olarak onerilen modelde yer almaktadir. Bu yeni bakim
modelinin yasal zemine oturtulmasi, hizmet saglayicilarin lisanslanmast ve kalite

standartlarinin korunmasi Bakanligin temel sorumluluk alanini olusturmaktadir.
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o Katkisi: Mevzuat gelistirme, standartlarin belirlenmesi, denetim protokollerinin

olusturulmasi ve hizmet sunucularinin takibidir. ASHB, ¢ocuk bakim alaninda
standartlarin belirlenmesi, hizmet sunucularinin kayit altina alinmasi, diizenli denetim
mekanizmalariin kurulmasi ve ¢ocuklarin yiiksek yararini 6nceleyen etik cercevenin
insasinda kilit rol oynamaktadir. Bu sayede sistemin giivenilirligi, izlenebilirligi ve
yayginlastirilabilirligi saglanabilecektir.

¢ Risk: Denetim kapasitesinin sinirli olmasi veya yerel diizeyde yeterli 6rglitlenmenin
saglanamamasi durumunda kalite standartlarii tehdit edebilir ve 6zellikle kirsal
bolgelerde denetim siireclerinin aksamasina yol agabilir. Ayrica denetim siklif1 ve

yeterliligi saglanamadiginda hizmet kalitesinde ciddi farkliliklar ortaya ¢ikabilir.

c. Milli Egitim Bakanhg (MEB)

¢ Rolii: Bakim saglayici adaylarinin ¢ocuk gelisimi ve ilk yardim alanlarinda alacaklari
egitimin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesidir. MEB, c¢ocuk gelisimi ve ilkyardim
konularinda bakim saglayicilara yonelik egitim ve sertifikasyon siireclerinin
planlayicist ve uygulayicisidir. Modelin mesleki niteliginin giivence altina alinmasi,
Bakanlik tarafindan sunulacak formel egitim programlarina baglidir.

o Katkisi: Sertifikasyon programlar1 araciligiyla mesleki yeterliliklerin artirilmasidir.
MEB, ozellikle 0-72 ay ¢ocuk gelisimi ve temel saglik bilgilerinin aktarilmasini
saglayan egitim miifredatlarinin gelistirilmesi, egitimlerin yayginlagtirilmast ve
sertifika siireglerinin giivence altina alinmasi araciligiyla modelin kurumsallagsmasina
katki sunacaktir.

e Risk: Egitim igeriklerinin piyasanin ihtiyaclarina cevap verememesi veya
yayginlastirilmasiin yetersiz olmasi durumudur. Egitim igeriklerinin ¢ocuk bakim
hizmetlerinin  dinamik taleplerine karsilik verememesi veya egitimlerin
erigilebilirliginin diisiik kalmasi, modelin yayginlasmasini ve mesleki standartlarin esit

diizeyde uygulanmasini engelleyebilir.

4.1.2. Yerel Yonetimler

e Rolii: Yerel yonetimler, ¢ocuk bakim hizmetlerinin mahalle 6l¢eginde orgiitlenmesi,

yerel farkindaligin artirilmasi ve ihtiyag odakli sosyal politikalarin gelistirilmesinde
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stratejik  konuma sahiptir Bu baglamda belediyeler, bakim modelinin
yayginlastirilmasinda tanitim, yonlendirme, kayit ve danigmanlik hizmetleri
araciligiyla yerel diizeyde uygulayici ve kolaylastirici bir aktor olarak gorev alabilirler.
Ozellikle biiyiiksehir ve ilge belediyeleri, kadin damisma merkezleri, aile destek
birimleri ve sosyal hizmet miidiirliikleri araciligiyla modelin hedef kitlesine dogrudan
ulasabilecek 6nemli bir ara yiiz islevi gorebilecektir.

Katkasi: Belediyeler, yerel halkla kurduklari dogrudan temas ve sahip olduklari sosyal
yardim verileri aracilifiyla dezavantajli gruplarin ve ¢cocuk bakim hizmetine ihtiyag¢
duyan hanelerin tespitinde gii¢lii bir rol iistlenebilir. Kadin istthdaminin diistik oldugu
bolgelerde mahalle bazli bilinglendirme kampanyalari, mesleki yonlendirme
faaliyetleri ve danismanlik hizmetleriyle hem bakim saglayicilarin hem de bakim
hizmeti alanlarin stirece dahil edilmesini kolaylastirabilirler. Ayrica yerel kaynaklarla
sunulacak gecici mekansal destekler (6rnegin egitim alanlarmin tahsisi), modelin
altyapisal gereksinimlerine katki sunabilir.

Risk: Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin kurumsal kapasite diizeyleri ve biitceleri
arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir,. Bu durum, bakim modelinin
uygulamasinda bolgesel esitsizlikler yaratabilir. Ornegin, bilyiiksehirlerde giiclii
sosyal hizmet aglar1 sayesinde model etkin bi¢imde uygulanabilirken, kii¢iik ve kirsal
bolgelerde (6rnegin belde belediyelerinde) insan kaynagi, biitge ve Orgiitsel kapasite

eksikligi nedeniyle modelin uygulanmasi sekteye ugrayabilir.

4.1.3. Sivil Toplum Kuruluslar: (STK)

e Rolii: STK, ¢ocuk bakimi alaninda hem hizmet sunumunu destekleyici hem de

politikalar sekillendirici bir ara aktor olarak 6nemli bir islev gormektedir. Toplumsal
farkindalik  olusturma, bilgi ve kaynaklarin tabana yayilmasi, kadmnlarin
giiclendirilmesi ve dezavantajli gruplarin hak temelli olarak desteklenmesi
konularinda STK’lar, kamu ve 6zel sektor arasinda bir koprii islevi tistlenmektedir. Bu
cergevede, Onerilen bakim modelinin tanitimi, toplumsal kabuliin saglanmasi ve yerel
diizeyde yayginlastirilmasinda sivil toplumun aktif katilimi kritik Snemdedir. Ozellikle
kadin orgiitleri, meslek birlikleri, mahalle temelli sosyal dayanisma aglar1 ve ¢ocuk

haklar1 odakli platformlar bu siiregte temel paydaslardir.
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o Katkisi: STK’lar, goniilliiliik esasiyla yiiriittiikleri egitim programlari, bilgilendirme

seminerleri ve tamitim faaliyetleriyle hem hizmet saglayicilara yonelik kapasite
gelistirme imkani sunmakta hem de aileleri bilinglendirme konusunda onemli rol
oynamaktadir. Cinsiyetler arasi istihdam esitligi, ¢ocuk haklar1 ve erken ¢ocukluk
egitiminin 6nemi gibi basliklarda kamuoyunu bilgilendiren kampanyalar araciligiyla
modelin sosyal kabuliinii artirabilirler. Ayrica, izleme ve degerlendirme ¢aligsmalariyla
uygulamanin etkinligini 6lgme, hak temelli eksiklikleri raporlama ve politika
yapicilara geri bildirim saglama gibi katkilar sunarak seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerinin tesisine yardimci olabilirler.

Risk: STK’larin model icinde iistlenecegi roliin sistematik ve yapisal bigimde
tanimlanmamasi durumunda, faaliyetleri proje bazli, siireksiz ve parcali kalabilir. Bu
da modelin uzun vadeli kurumsallagsma hedefleri acisindan risk teskil edebilir. Ayrica
bazi bolgelerde STK larin orgiitlii yapilariin zayif olmasi, yerel diizeyde esgiidiimiin
simirli kalmasina neden olabilir. Son olarak, Kamu-STK is birliginin yeterince
kurumsallasmamis olmasi durumunda bilgi paylasimi, kaynak erigimi ve is boliimiinde

yasanacak kopukluklar etkinligi azaltabilir.

4.1.4. Bakim Hizmeti Saglayicilar1 (Childminderlar)

e Rolii: Bakim hizmeti saglayicilari, onerilen ¢ocuk bakim modelinin sahadaki temel

GELISTIRILMESI

uygulayicilaridir. Bu bireyler, belirli egitimlerden gegerek sertifikalandirilmis ve
devlet denetimine agik bir sekilde, kendi ikamet alanlarinda veya ¢ocuk bakimina
uygun olarak belirleyecekleri 6zel ortak alanlarda ¢ocuk bakim hizmeti sunan
kadinlardan olusmaktadir. Modelin hem toplumsal mesruiyetini hem de isleyisini
dogrudan etkileyen bu grup, sistemin islevsel basarisi agisindan kilit bir konumda yer
almaktadir. Bakim hizmeti saglayicilari, formel egitimli olarak ve denetim/gdzetim
altinda calisarak geleneksel ve kayit dis1 bakim bigimlerinin profesyonellesmesine
katki sunmaktadir.

Katkisi: Model, kadmlarin ekonomik hayata katilimim1 iki yonlii olarak
desteklemektedir: Bir yandan bakim saglayicisi olan kadinlarin kayith istihdama
erisimini miimkiin kilarken, diger yandan hizmet alan kadinlarin ¢ocuk bakim ytikiinii

hafifleterek is giicii piyasasina doniislerini kolaylastirmaktadir. Bu yoniiyle model hem
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arz hem de talep tarafinda kadin istihdamini tesvik eden bir yapiya sahiptir. Ayrica,

bakim hizmeti saglayicilarin topluluk i¢inde konumlanmasi sayesinde hizmete olan
giivenin artmasi, esnek zamanli calisma imkanlar1 sunulmasi ve mahalle temelli sosyal
denetimin saglanmasi miimkiin hale gelmektedir. Bu yapi, O6zellikle kamusal
hizmetlerin siirli  oldugu bolgelerde nitelikli ve erisilebilir ¢ocuk bakim
alternatiflerinin gelismesine olanak tanimaktadir.

e Risk: Modelin basarisi, bakim hizmeti saglayicilarin bu sisteme katilimini
kolaylastiracak destekleyici mekanizmalarin olusturulmasma baghdir. Ozellikle
egitim stlireclerinin maliyetli olmasi, sertifikasyon kosullarina erisimde esitsizliklerin
bulunmasi ve sosyal giivenlik prim yiikiimliiliiklerinin agir olmasi, potansiyel hizmet
saglayicilarin kayith sisteme gecisini zorlastirabilir. Bunun yani sira, dnerilen bakim
modelinin toplumsal diizeyde yeterince taninmamasi ya da geleneksel kalip yargilar
nedeniyle bu roliin profesyonel bir is olarak goriilmemesi, modelin benimsenmesini
siirlayabilir. Bu nedenle hem ekonomik hem kiiltiirel boyutta tesvik edici politikalarin

eszamanli olarak yiiriitiilmesi kritik 6nem tasimaktadir.

4.1.5. Hizmet Alanlar

e Rolii: Onerilen bakim modelinin isleyisinde hizmet alan aileler, sistemin nihai
kullanicilar1 ve aym1 zamanda bakim hizmetinin siirdiiriilebilirligini belirleyen temel
aktorlerdir. Ozellikle kii¢iik cocugu bulunan anneler, modelin uygulanmasinda karar
verici konumda olup bakim hizmetine talep gosteren grubu temsil etmektedir. Ailelerin
bu hizmete yonelme diizeyleri, sistemin islevselligini ve toplumsal kabuliinii dogrudan
etkilemektedir. Dolayisiyla hizmet alanlarin memnuniyeti, giiveni ve erisim olanaklari,
modelin basaris1 agisindan belirleyici faktorler arasinda yer almaktadir.

o Katkisi: Ailelerin tercihleri, ihtiyaglar1 ve geri bildirimleri modelin hem mikro
diizeyde (mahalle 0lceginde) hem de makro diizeyde (ulusal o6lgekte)
sekillendirilmesinde 6nemli bir bilgi kaynagidir. Kullanict memnuniyetine dayali
olarak olusturulacak izleme ve degerlendirme sistemleri sayesinde hizmet kalitesi
artirilabilir, uygulama siirecindeki eksiklikler tespit edilebilir ve model daha kapsayici
hale getirilebilir. Ayrica, hizmeti alan ailelerin ¢evrelerine yonelik olumlu deneyim

paylasimi, Onerilen bakim modelinin toplumsal mesruiyet kazanmasina katkida
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bulunacaktir. Ozellikle kadilarin dogum sonrasi is giicii piyasasina doniis siirecinde

bu hizmetten yararlanmasi, kadin istihdaminin stirekliligini destekleyecektir.

e Risk: Ailelerin bu hizmet modeline yonelmesini sinirlayan birtakim risk faktorleri
bulunmaktadir. Bunlarin baginda, hizmetin yeterince tanitilmamasi ya da kayith
bakimin sundugu faydalarin bilinmemesi nedeniyle ortaya cikan giiven sorunu
gelmektedir. Ailelerin ¢ocuklarini bagka kisilere emanet etme konusunda tereddiit
yasamalari, modelin yaygilasmasin1 sekteye ugratabilir. Ayrica maliyet engeli,
ozellikle diisiik gelirli haneler i¢in hizmete erisimi zorlastirmakta; bu da modelin
kapsayiciligini azaltmaktadir. Son olarak, bazi toplumsal kesimlerde goriilen
geleneksel bakim anlayislar1 ve ataerkil toplumsal normlar, disaridan bakim alimim
kiiltiirel olarak mesru gormeyebilir. Bu durum, ozellikle kirsal ve muhafazakar
bolgelerde modelin sinirlt kabul gormesine yol agabilir. Tiim bu riskler, dogru tanitim
stratejileri, siibvansiyon politikalar1 ve giiven temelli iliskilerin insasi yoluyla

asilabilir.

4.1.6. Ozel Sektor

e Rolii: Ozel sektdr, kadin istihdammin siirdiiriilmesi ve calisma yasaminda firsat
esitliginin saglanmasinda kritik bir aktor konumundadir. Kadinlarin dogum sonrasi is
giicli piyasasina geri doniislerinde karsilastiklar1 en biiyiik engellerden biri olan cocuk
bakim yiikiiniin hafifletilmesinde, isverenlerin saglayacagi destekler belirleyici rol
oynayabilir. Bu cergevede 6zel sektor, onerilen bakim modelinin yayginlagmasi ve
kurumsallagsmasinda, Ozellikle calisan annelere yonelik yan haklar araciligiyla
destekleyici bir rol iistlenebilir.

e Katkisi: Isverenler, calisanlaria ydnelik cocuk bakim destegi kapsaminda finansal
katkilar saglayarak modelin siirdiiriilebilirligine katkida bulunabilir. Bu katkilar,
dogrudan maddi destek, bakim hizmetine erisimi kolaylastirici ¢dziimler veya
anlagsmali bakim hizmeti saglayicilari ile yapilan is birlikleri seklinde olabilir. Ayrica
kurumsal sosyal sorumluluk cercevesinde Ozel sektor, erken cocukluk bakim ve
egitimi konularinda toplumsal farkindalik kampanyalarma finansman ve lojistik

destek sunabilir.
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e Risk: Ozel sektoriin bu tiir sosyal destek mekanizmalarina goniillii olarak katilimi,

bliyiik 6lgiide kamu politikalarinin yonlendirici giiciine ve tesvik sistemlerinin
acikligina baghidir. Halihazirda Tiirkiye’de isverenleri bakim destegi vermeye
yonlendirecek baglayic1 diizenlemelerin sinirli olusu, 6zel sektoriin  katkisini
cogunlukla biiylik o6lcekli ve kurumsallagsmis isletmelerle sinirlandirmaktadir.
Tesviklerin yetersizligi, uygulamanin maliyetli algilanmasi ya da sistemin yeterince
tanitilmamis olmasi gibi faktorler, ozellikle kiigiik isletmelerin bu tiir modellerle
etkilesimini zayiflatabilir. Bu nedenle, 6zel sektoriin siirece aktif ve kalic1 bigimde
katilabilmesi i¢in hem mali tesviklerin hem de tanitim ve yoOnlendirme

mekanizmalariin yapilandirilmas: gerekmektedir.

4.1.7. Uluslararas1 Kuruluslar

e Rolii: Uluslararas: kuruluslar, erken ¢ocukluk bakimi ve kadin istihdami alanlarinda
norm {iretici, politika yonlendirici ve kapasite gelistirici aktorler olarak Tiirkiye’deki
cocuk bakim sisteminin doniisiim siirecinde stratejik dneme sahiptir. AB, ILO, BM
Kadin Birimi (UN Women) ve BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi kurumlar,
finansman saglama, teknik kapasite gelistirme, politika danismanlig1 ve iyi uygulama
orneklerinin transferi gibi ok boyutlu katkilar sunabilir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB ile
yiiriittiigii uyum stireci kapsaminda, bu tiir uluslararasi is birliklerinin daha da islevsel
hale gelmesi miimkiindiir.

o Katkisi: Uluslararas1 kuruluslar, 6nerilen modelin yalnizca ulusal ihtiyaglara degil,
ayni zamanda uluslararas1 normlara ve sézlesmelere uygun sekilde gelistirilmesini
destekleyebilir. Cinsiyet esitligi, sosyal koruma, kayith istthdam ve ¢ocuk haklar1 gibi
temel alanlarda evrensel ilkelere dayali politika c¢ercevelerinin uygulanmasi, bu
kuruluglarin teknik rehberlik roliinii 6ne ¢ikarmaktadir. Ayrica, proje ve program bazl
finansman olanaklar1 aracilifiyla, pilot uygulamalarin hayata gegirilmesi ve
yayginlastirilmasi siirecinde 6nemli bir mali katki saglanabilir. Egitim materyallerinin
gelistirilmesi, izleme-degerlendirme sistemlerinin kurulmas1 ve sosyal etki
analizlerinin yapilmasi gibi alanlarda da uzmanlik destegi sunulabilir.

e Risk: Uluslararas1 kuruluslara duyulan yiiksek diizeydeki kurumsal ve finansal

bagimlilik, modelin yerel baglamda kurumsallasmasini ve ulusal sahiplenmeyi
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zayiflatabilir. Proje odakli ve siireli dig desteklerin bitiminde uygulamanin
devamliligina iligskin riskler ortaya cikabilir. Ayrica, uluslararasi normlarla yerel
kiiltiirel yap1 arasindaki uyumsuzluklar, modelin kabul edilebilirligini ve
uygulanabilirligini olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle uluslararast katkilar,
tamamlayici1 ve destekleyici bir ¢ercevede, ulusal planlamalar ve yerel oncelikler ile

uyumlu sekilde yapilandirilmalidir.

Sekil 3. Paydaslar ve Sorumluluklari

Kamu
Kurumlar:

(CSGB/SGK,
ASHB, MEB)
Politika,
Denetim,

Uluslararasi Egitim, quyal Yerel Yonetimler
Kurumlar Giivenlik Uygulama,
Finansman, Yonlendirme,

Teknik Destek, Yerel Destek,

Rehberlik Denetim

Childminder STK'lar
.. Model Onerisi .\
Ozel Sektor Politika
Onerisi,
F.DeStek’ Farkindalik,
inansman, ;
Yan Haklar Denetim,
Egitim, Sosyal
Giivenlik

Hizmet Bakim Hizmeti

Alanlar Saglayicilar:
Talep, Geri Farkindalik,

Bildirim, Egitim,
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4.2. IHTIYAC ANALIZI

Ihtiyag analizi, Tiirkiye’deki cocuk bakim sisteminin evrensel standartlara yakinsamasi ve
kiiltiirel uygunluk gostermesi agisindan kritik bir asamadir. Bu siireg, ¢ocuklarin fiziksel,
sosyal, duygusal ve biligsel gelisimlerini destekleyecek etkili bir bakim modeli gelistirmek icin
gereklidir. Ihtiya¢ analizi, onerilen sistemin gii¢lii ve zayif yonlerinin belirlenmesi yani sira,
ailelerin ve c¢ocuklarin gergek ihtiyaclarinin tanimlanmasini igerir. Anketler, odak grup
goriismeleri, literatiir taramasi ile ikincil verilerin incelenmesi ve yerel gozlemler gibi ¢esitli
veri toplama yontemleri kullanilarak, ¢ocuk bakimina iligkin toplumsal algilar, beklentiler ve
mevcut uygulamalar degerlendirilmektedir.

Cocuk bakim hizmetlerinin her bireyin ihtiyacina gore Ozellestirilmesi gerektigi
diisiiniildiigiinde, ¢ok boyutlu bir yaklasim benimsemek onem arz etmektedir. Ozellikle
Tiirkiye’deki kiiltiirel ¢esitlilik, farkli sosyo-ekonomik gruplarin ve yasam kosullarinin goz
onilinde bulundurulmasini zorunlu kilar. Dolayisiyla, ihtiya¢ analizi siirecinde cinsiyetler arasi
istihdam esitligi, ekonomik zorluklar ve kent-kir farkliliklari gibi faktorler de dikkate
alimmalidir. Ayrica, egitim diizeyi, aile yapist ve ebeveynlerin ¢alisma kosullar1 gibi etkenlerin
cocuk bakim gereksinimleri lizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu kapsamda, ¢cocuga ve
aileye odaklanan bir bakim modeli, yalnizca bakim hizmetlerinin erisilebilirligini artirmakla
kalmaz, ayn1 zamanda ebeveynlerin is giicline katilimin1 da tesvik eder.

Sonug olarak, Tiirkiye i¢in 6ngdriilen alternatif cocuk bakim modelinin temel taglarini olusturan
ihtiya¢ analizi, yalnizca mevcut durumun degerlendirilmesi degil, ayn1 zamanda gelecekteki
politikalarin ve uygulamalarin sekillendirilmesi agisindan da belirleyici bir rol tistlenmektedir.
Bu siireg, toplumsal ihtiyaclarin dinamik bir sekilde izlenmesini ve gelistirilmesini saglayarak,
cocuklarin saglikli ve giivenli bir ortamda biiylimelerine zemin hazirlamak amaciyla yeterli ve
diizgiin bir bakim hizmeti sisteminin olusturulmasina katkida bulunacaktir.

Tiirkiye’de erken ¢ocukluk donemi (0-3 yas) bakim hizmetlerine erisim ve bu hizmetlerin kadin
istthdamiyla iligkisi, cinsiyetler arasi istthdam esitligi ve ekonomik kalkinma hedefleri
dogrultusunda kritik bir 6neme sahiptir. Bu boliimde, mevcut demografik veriler, kadin
istihdamu istatistikleri ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin durumu detayli bir sekilde analiz edilerek,

ihtiyaclar ve eksiklikler ortaya konulacaktir.
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4.2.1. Demografik Durum ve Cocuk Niifusu

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gére 2023 yil sonu itibariyla,
Tiirkiye niifusu 85 milyon 372 bin 377 kisi iken bunun 22 milyon 206 bin 34’iinii ¢ocuklar
olusturmaktadir. Cocuk niifusun %51,3’lUnii erkek ¢ocuklar, %48,7’sini kiz ¢ocuklar
olusturmaktadir. BM tanimina gore 0-17 yas grubunu igeren ¢ocuk niifus, 1970 yilinda toplam
niifusun %48,5’ini olustururken bu oran 1990 yilinda %41,8 ve 2023 yilinda %26,0 oldu
(TUIK, 2023a).

Tablo 12. Tiirkiye’de Niifus, Cocuk Niifusu ve Cocuk Niifusunun Toplam Niifus I¢indeki Oran1

.. Cocuk Niifusu Cocuk niifusun toplam niifus
yil Toplam niifus (0-17 yas) icindeki oram (%)
1950 20.947.188 9.470.412 45,2
1970 35.605.176 17.263.147 48,5
1990 56.473.035 23.577.783 41,8
2010 73.722.988 22.699.503 30,8
2015 78.741.053 22.870.683 29,0
2016 79.814.871 22.891.140 28,7
2017 80.810.525 22.883.288 28,3
2018 82.003.882 22.920.422 28,0
2019 83.154.997 22.876.798 27,5
2020 83.614.362 22.750.657 27,2
2021 84.680.273 22.738.300 26,9
2022 85.279.553 22.578.378 26,5
2023 85.372.377 22.206.034 26,0

Kaynak: (TUIK, 2023a).

Tiirkiye’deki ¢ocuk niifus oran1 AB iiye {iilkelerinin ortalamasinin oldukc¢a iizerindedir. AB
iiyesi 27 lilkenin ¢ocuk niifus oranlar1 incelendiginde, 2023 yilinda ¢ocuk niifus oraninin AB
ortalamast %18’dir. AB iiye iilkeleri i¢inde en fazla ¢ocuk niifus oranina sahip olan iilkelerin
sirasiyla, %23,4 ile irlanda, %21,1 ile Fransa, %20,9 ile isve¢ oldugu goriilmektedir. Cocuk
niifus oraninin en diisiik oldugu iilkeler ise sirasiyla, %15,1 ile Malta, %15,4 ile italya, %15,9
ile Portekiz’dir. Tiirkiye’nin ¢ocuk niifus oran1 %26 ile AB iiye iilkelerinden daha ytiksektir
(TUIK, 2023a).

ST,
L [
{ ( )}
INSAN KAYNAKLARININ N
GELISTIRILMESI
cOVERLA KTReMD

s T.C. CALISMA VE
PROGRAM OTORITESI SOSYAL SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

76



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 13. Segilmis Avrupa Ulkelerinde Niifus, Cocuk Niifusu ve Cocuk Niifusunun
Toplam Niifus Igindeki Orani

Ulke Toplam niifus Cocuk niifus (0-17 yas) Cocuk niifus oram (%)
AB-27 448.753.823 80.954.205 18,0
Almanya 84.358.845 14.251.723 16,9
Avusturya 9.104.772 1.578.332 17,3
Belgika 11.742.796 2.346.532 20,0
Bulgaristan 6.447.710 1.099.696 17,1
Cekya 10.827.529 2.095.489 194
Danimarka 5.932.654 1.155.838 19,5
Estonya 1.365.884 269.111 19,7
Finlandiya 5.563.970 1.026.192 18,4
Fransa 68.172.977 14.364.262 21,1
Giiney Kibris Rum Yo6netimi 920.701 176.838 19,2
Hirvatistan 3.850.894 664.057 17,2
Hollanda 17.811.291 3.313.102 18,6
Irlanda 5.271.395 1.231.414 23,4
Ispanya 48.085.361 8.078.184 16,8
Isvec 10.521.556 2.194.785 20,9
Italya 58.997.201 9.075.713 15,4
Letonya 1.883.008 361.384 19,2
Litvanya 2.857.279 508.666 17,8
Liiksemburg 660.809 125.379 19,0
Macaristan 9.599.744 1.685.878 17,6
Malta 542.051 81.963 15,1
Polonya 36.753.736 6.752.904 18,4
Portekiz 10.467.366 1.660.704 15,9
Romanya 19.054.548 3.727.717 19,6
Slovakya 5.428.792 1.033.987 19,0
Slovenya 2.116.972 378.574 17,9
Yunanistan 10.413.982 1.715.781 16,5

Kaynak: (TUIK, 2023a)

ADNKS sonugclarina gore illerin toplam niifuslar1 icindeki ¢ocuk niifus oranlar1 incelendiginde,

2023 yilinda en yiiksek cocuk niifus oranina sahip olan il, %44,4 ile Sanlurfa olmustur.

Sanlwrfa ilin1 %40,5 ile Sirnak, %38,2 ile Agr1 ve Mus izlemektedir. 0-3 yas grubundaki

cocuklarin toplam g¢ocuk niifusu i¢indeki oran1 %25,1°dir. Bu da yaklasik olarak 6,6 milyon

cocugun 0-3 yas araliginda oldugunu gostermektedir. Cocuk niifus oraninin en diisiik oldugu il,

%16.,5 ile Tunceli’dir. Tunceli ilini %17,5 ile Edirne ve %18,3 ile Kirklareli izlemektedir

(TUIK, 2023a).
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Sekil 4. illere Gore Cocuk NiifusununToplam Niifusu I¢indeki Orani (%), 2023
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Kaynak: (TUIK, 2023a).

Cocuk niifus yas grubuna gore incelendiginde, 2018 yilinda ¢ocuk niifusun %28,3’iiniin 0-4 yas
grubunda, %27,7’sinin 5-9 yas grubunda, %27,7’sinin 10-14 yas grubunda ve %16,3’{iniin 15-
17 yas grubunda yer aldig1 goriiliirken, 2023 yilinda %?24,1’inin 0-4 yas grubunda, %29,6’siin
5-9 yas grubunda, %28,8’inin 10-14 yas grubunda ve %17,5’inin 15-17 yas grubunda yer aldig1
goriilmektedir (TUIK, 2023a).

Tablo 14. Yas Grubu ve Cinsiyete Goére Cocuk Niifus ve Cocuk Niifus Orani, 2023

Cocuk niifus Cocuk niifus orani (%)
Yas grubu Toplam Erkek Kiz Toplam Erkek Kiz
Toplam 22.206.034 11.392.690 10.813.344 100,0 100,0 100,0
0-4 5.348.054 2.741.873 2.606.181 24,1 24,1 24,1
5-9 6.566.486 3.368.825 3.197.661 29,6 29,6 29,6
10-14 6.397.093 3.283.764 3.113.329 28,8 28,8 28,8
15-17 3.894.401 1.998.228 1.896.173 17,5 17,5 17,5

Kaynak: (TUIK, 2023a).

MEB o6rgiin egitim istatistiklerine gore okul oncesi egitim seviyesinde bes yas net okullagsma
oranininin, 2021/°22 o6gretim yilinda %81,6 iken 2022/°23 ogretim yilinda %85 oldugu
goriilmektedir. Bes yas net okullasma orani cinsiyete gore incelendiginde, bu oran erkek

cocuklar i¢in %85,2, kiz cocuklar icin %84,7°dir (TUIK, 2023a).
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Sekil 5. Egitim Seviyesi ve Cinsiyete Gore Net Okullagma Orani, 2023
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Kaynak: (TUIK, 2023a).

4.2.2. Kadin istihdami

Tiirkiye’de kadmlarm is giiciine katilm orani, erkeklere kiyasla diisiiktiir. Hanehalk: Isgiicii
Arastirmasi sonuglarina gore 2023 yilinda 15 ve daha yukar yastaki niifusun istihdam oraninin
%48,3 oldugu goriilmektedir. Bu oran kadinlarda %31,3, erkeklerde ise %65,7 dir. En yliksek
istihdam oran1 %54,5 ile TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) bolgesinde, en diigiik istihdam
orani ise %37,5 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesinde gerceklesmektedir. En
yiiksek kadin istihdam orani, %38.9 ile TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) bolgesinde, en diisiik
kadin istihdam orani ise %19,8 ile TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) bolgesinde
gergeklesmistir.
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Tablo 15. Cinsiyet ve Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) 2. Diizeye Gére
Temel Isgiicti Gostergeleri (%), 2023

Isgiiciine katilma

iBBS 2. Diizey oram istihdam oram issizlik oram

Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin  Toplam Erkek Kadin

TR Tiirkiye-Tiirkiye 533 71,2 358 483 657 313 9,4 77 126
TR10 (Istanbul) 570 749 395 519 693 349 8,9 74 117
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 59,0 76,5 409 545 718 36,7 7,6 6,2 103
TR22 (Balikesir, Canakkale) 52,3 68,0 371 49,1 651 337 6,1 4,4 9,1
TR31 (izmir) 54,1 705 382 479 638 325 11,4 95 148
TR32 (Aydm, Denizli, Mugla) 54,2 68,7 397 498 643 353 8,1 63 112
U;E)% (Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, 554 731 383 515 687 348 71 6.0 91
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 552 716 38,6 50,7 67,3 339 8,2 6,1 121
YaTOFf/‘S (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, 582 756 40,6 530 707 351 90 65 136
TR51 (Ankara) 546 72,0 375 485 66,2 312 11,2 81 17,0
TR52 (Konya, Karaman) 522 733 317 49,1 69,8 288 6,1 4,8 9,0
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 585 735 431 543 69,3 389 7,2 58 9,7
TR62 (Adana, Mersin) 50,2 689 323 448 62,7 275 10,9 9,0 147

TR63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,

456 652 26,5 386 57,0 20,6 155 125 225

. . 489 689 295 4477 64,4 256 8,6 6,5 133
Nevsehir, Kirgehir)
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 50,7 70,5 313 46,1 655 27,0 9,2 71 139
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 524 67,1 383 46,9 619 325 10,5 78 151
TR82 (Kastamonu, Cankari, Sinop) 53,3 66,6 40,6 50,7 64,3 376 49 3,5 7,3
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 53,4 69,1 383 488 645 337 8,6 6,7 118
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 565 71,0 420 517 663 373 84 67 112
Artvin, Giimiishane)
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 51,3 704 33,0 476 658 30,1 7.3 6,6 8,8
TRAZ2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) 535 72,1 353 474 633 31,7 115 122 10,2
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) 47,2 66,7 28,3 439 629 254 72 58 104
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 483 669 30,0 40,0 56,7 235 172 152 218
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 482 716 251 433 653 215 10,2 88 1472
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 432 64,2 22,7 386 570 205 10,8 11,2 9,6
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 42,3 644 22,8 375 575 198 114 10,7 1372

Kaynak: (TUIK, 2023b).

Kadinlarin is giiciine katilimin1 engelleyen 6nemli faktorlerden biri, ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yetersizligi ve erisilebilir olmamasidir. Ozellikle 0-3 yas grubuna yonelik kurumsal bakim

hizmetlerinin sinirlt olmasi, kadinlarin ¢caligma hayatina katilimini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 16. Cinsiyete Gore 25-49 Yas Grubunda Olup Hanede 3 Yasin Altinda Cocugu Olan ve
Cocugu Olmayan Kisilerin Istihdam Orani (%)

Hanede 3 yasin altinda ¢ocugu olan 25-49 yas Hanede ¢ocugu olmayan 25-49 yas

grubundaki Kisilerin istihdam orani grubundaki Kisilerin istihdam orani
Yil Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
2015 59,7 90,4 24,3 66,6 78,1 50,1
2017 61,0 90,3 27,4 68,1 78,4 53,0
2019 58,7 87,3 26,7 66,0 75,1 52,8
2021 58,9 89,1 26,1 65,9 74,9 52,3
2023 60,1 90,6 27,1 70,7 79,3 58,0

Kaynak: (TUIK, 2024b)
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Tablo 16, hanesinde 3 yasin altinda ¢ocugu olan 25-49 yas araligindaki kisiler ile ¢ocugu

olmayan 25-49 yas araligindaki kisilerin isttihdam oranini karsilagtirmali olarak sunmaktadir.
Tablodaki veriler acik bir sekilde 3 yas altinda cocugu olanlarin isttihdama katilim oraninin, 3
yas alti ¢ocugu olmayanlara kiyasla olduk¢a diisiik oldugunu -yaklasik yaris1 kadar-
gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye’de 0-3 yas grubuna yonelik kurumsal bakim hizmetlerinin

yeterliliginin sorgulanmasina yol agmaktadir.

4.2.3. Mevcut Cocuk Bakim Hizmetlerinin Durumu
Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetleri, agirlikli olarak kresler ve glindiiz bakimevleri araciligiyla
sunulmaktadir. ASHB verilerine gore, 2024 y1l1 itibariyle ASHB’ye bagl kuruluglarda 0-17 yas

aras1 bakim goéren cocuk sayis1 96.600’diir. 0-66 ay yas araligindaki bakim goren ¢ocuk sayisi
ise 81.465tiir.

Tablo 17. ASHB’ye Bagli Kuruluslarda Fiilen Bakilan Cocuk Sayilari

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1463 1.640 1.632 1571 1387 1493 1591 1625 1.798

Intisaslastirllms Cocuk Evleri
Sitesi (ICES)

Cocuk Evleri 5626 6.341 6.199 6.164 5956 5.649 5851 5553 5.696
Cocuk Evleri Sitesi 5257 6.208 6.383 6.132 6.181 6.160 6.699 7.257 7.641
Kres ve Bakim Evleri 46.757 54.024 57.067 55.487 63685 36.562 89.586 85.541 81.465
Toplam 59.103 68.213 71.282 69.354 77.209 48.864 103.727 99.976 96.600

Kaynak: (MEB, 2016-2024).

Ayrica, 150°den fazla kadin is¢i calistiran igyerlerinde ¢ocuk bakim kresleri kurulmasi hitkkme
baglanmistir. Bu durum, ¢ocuk bakimi ve egitimi sorumluluklarinin biiyiik 6lgiide anneye
yiiklendiginin bir gostergesidir. Ancak uygulamada isyerlerinde kurulan kreslerin oldukg¢a
yetersiz oldugu goriilmektedir. Tablo 18’de de goriildiigii gibi 2024 yil1 itibariyla isyerlerinde

kurulan ¢ocuk bakim kreslerinde egitim gbéren ¢ocuk sayisi sadece 351 olarak gerceklesmistir.

Tablo 18. Is Kanunu’na Gére Isletmelerde Agilan Kreslerdeki Ogrenci Sayilari

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

is Kanunu’ng Gore isletmelerde Ac¢ilan
Kreslerdeki Ogrenci Sayilari

Kaynak: (MEB, 2016-2024).

63 218 255 330 326 64 222 301 351
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4.2.4. Cinsiyetler Aras: Istihdam Esitligi ve Bakim Hizmetleri

Cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi, cinsiyetler arasi istthdam esitligini de olumsuz

etkilemektedir. Bakim hizmetlerinin yaygin olmamast ve mevcut hizmetlerin pahali olmasi,

kadinlarin istthdamini engelleyen onemli bir faktordiir. Bu durum, kadinlarin ekonomik

bagimsizliklarin1 kazanmasini zorlastirmakta ve cinsiyetler arasi istihdam esitsizligini

derinlestirmektedir. Tablo 19’da yer alan veriler agikca gostermektedir ki; Tiirkiye’de

kadinlarin ig giliciine katilim oran1 ve istihdam oran1 yaklasik olarak erkeklerin yaris1 kadardir.

Kadinlarda igsizlik orani ise erkeklere gore oldukea yiiksektir.

Tablo 19. Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gére Isgiicii (%), 2023

Isgiiciine Katilim Oram Istihdam Oram Issizlik Oram

Toplam Erkek Kadmm Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 53,3 71,2 358 48,3 65,7 31,3 9,4 7,7 12,6
Okuryazar olmayanlar 16,0 27,2 13,8 15,2 24,7 13,4 51 9,5 3,3
Lise alt1 egitimliler 45,9 64,7 26,8 42,1 59,8 244 8,1 7,7 9,2
Lise 56,2 72,2 374 49,4 655 305 12,1 9,3 18,5

Mesleki veya teknik lise 67,6 82,0 450 60,7 76,0 36,9 10,1 7,4 18,0
Yiiksekogretim 77,4 854 68,9 69,8 79,7 593 9,8 6,7 14,0

Kaynak: (TUIK, 2024b).

4.2.5. Thtiyaclar ve Oneriler

Yukaridaki veriler 1s1g1nda, Tiirkiye’de 0-3 yas grubu cocuklara yonelik bakim hizmetlerinin

gelistirilmesi ve kadin istthdaminin artirilmas:t i¢in asagidaki ihtiyaglar ve Oneriler

belirlenmistir:

e Cocuk Bakim Hizmetlerinin Yayginlagtirilmasi: Ozellikle 0-3 yas grubuna yonelik
kurumsal bakim hizmetleri yayginlastirilmalidir. Bu kapsamda, mevcut kres ve giindiiz
bakimevlerinin kapasitesi genisletilmeli ve yeni kurumlar agilmalidir.

o Erisilebilir ve Uygun Maliyetli Hizmetler: Cocuk bakim hizmetlerinin maliyeti,
ailelerin gelir diizeyine uygun hale getirilmelidir. Diisiik gelirli ailelere yonelik
stibvansiyonlar ve tesvikler saglanmalidir.

o Esnek ve Alternatif Bakim Modelleri: Alternatif bakim modelleri tesvik edilmelidir.
Bu modeller, esnek calisma saatlerine sahip aileler i¢in uygun ¢oéziimler sunmalidir.

o Kadin Istihdamini Destekleyici Politikalar: Kadinlarin is giiciine katilimini artirmak

icin 1§ ve aile yasaminmi uyumlastirict politikalar gelistirilmelidir. Esnek c¢alisma
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saatleri, uzaktan ¢alisma imkani, standart dis1 calisma stilleri ve ebeveyn izni gibi
uygulamalar yayginlastirilmalidir.

o Toplumsal Farkindalik ve Egitim: Toplumda, ¢ocuk bakiminin sadece annenin
sorumlulugu olmadigina dair farkindalik olusturulmalidir. Bu kapsamda, babalarin

cocuk bakimina daha aktif katilimini tesvik eden egitim programlar1 diizenlenmelidir.

4.3. TURKIYE ICIN COCUK BAKIM MODELI ONERISININ DETAYLARI:
CHILDMINDER SISTEMIi

Onerilen gocuk bakim modelinin sorunsuz bir sekilde uygulamaya konulabilmesi igin her tiirlii

detayin kapsamli bir sekilde planlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda kayit kosullarinin,

egitim gerekliliginin, is statiisiiniin, denetim, vergilendirme, sigortalilik siirecinin ve devlet

desteklerinin acik ve net bir sekilde belirlenmesi gerekir.

4.3.1. Childminder’in Kayit Kosullar:

Hizmet sunacak bireylerin kayit altina alinmasi, modelin kurumsallagsmasi, hizmet kalitesinin
artirllmas1 ve sosyal gilivence ile is gilivencesinin saglanmasi acgisindan biiyiikk Onem
tasimaktadir. Bu kapsamda kayit silireci, ¢ok asamali ve bitiinciil bir sistematige
dayandirilmalidir. Asagida, hizmet sunmak isteyen bireylerin yerine getirmesi gereken baslica

kayit kosullar1 detayl sekilde agiklanmaistir:

a. Kisisel Uygunluk Kriterleri

e T.C. vatandasi olmak,

e En az zorunlu egitimi tamamlamis olmak,

e Yas Kriteri: 18 yasindan biiylik, 65 yasindan kii¢lik olmak,

e Kamu haklarindan mahrum olmamak, agir suglardan mahkGimiyeti bulunmamak,
cocuk istismari, siddet, hirsizlik, dolandiricilik gibi suglardan herhangi bir hiikiim
giymemis olmak, adli sicil kaydi bulunmamak,

e Birlikte yasadig: birinci dereceden akrabalarinda adli sicil kaydi bulunmamak,

e Fiziksel ve ruhsal olarak ¢ocuk bakimina engel teskil edecek bir saglik sorunu ve

bulasici hastalig1 bulunmamak, bu durumlar1 resmi saglik raporu ile belgelendirmek,

. P
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Egitim Yeterliligi ve Sertifikasyon

MEB ya da ASHB akreditasyonuna sahip kurumlardan en az 180 saatlik cocuk
gelisimi egitimi almis olmak,

18 saatlik ilk yardim egitimi almis olmak,

Egitimleri basariyla tamamlamak, merkezi sinav sistemine dayali bir degerlendirme
ile sertifikalandirilmis olmak,

Bes yillik gecerlilige sahip olan egitim sertifikasini siiresi dolmadan once yenilemis

olmak.

c. Fiziki Standartlar

Cocuk bakimina uygun ortam ve alana sahip olmak: Hizmet verilecek konutun veya
bagimsiz alanin fiziksel sartlart ASHB tarafindan belirlenecek standartlara uygun
olmalidir. Cocuk basma en az 3 m? oyun alam1 ve yeterli havalandirma-aydinlatma
kosullar1 saglanmalidir.

Bakabilecegi cocuk sayisi: Fiziki standartlarin uygun olmasi halinde ayni anda en fazla
5 ¢ocuga bakilabilmelidir. Ancak 24 ayin altinda veya 6zel gereksinimli ¢ocuk olmasi
durumunda ¢ocuk sayisi en fazla 2 ile sinirlandirilmalidir.

Elektrik, yangin, temizlik ve giivenlik 6nlemleri bakimindan gerekli altyap1 donanimi
bulunmali; bu durum yerel yonetimlerin ya da ASHB’nin belirleyecegi teknik denetim
formu araciligiyla kontrol edilmelidir.

Hizmet sunumu yapilacak mekan, apartman ya da site yoOnetimi ile ihtilaf

yaratmayacak sekilde diizenlenmelidir.

d. Basvuru ve Belgelendirme Siireci

Basvuru sahipleri, ikamet ettikleri ilin Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii’ne yazili basvuru

yapmalidir. Bagvurular; 6n inceleme, denetim ve miilakat olmak iizere ii¢ asamada

degerlendirilmelidir. Tiim stireci gegerli sekilde tamamlayan adaylara ikamet edilen ev ve/veya

cocuk bakiminin gerceklestirilecegi ev ile baglantili olarak “Yetki Belgesi” verilmelidir. Ev kira

ise yetki belgesinin stiresi kira sozlesmesi ile sinirli olmalidir, kira s6zlesmesinin uzatilmasi

halinde yetki belgesinin siiresi de uzatilabilir. Herhangi bir nedenle evden tasinilmasi halinde
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yetki belgesi iptal edilmeli yeni tasian ev i¢in tekrar bir yetkilendirme siireci baglatilmalidir.
Basvuru sirasinda asagidaki belgeler ibraz edilmelidir:
e Niifus cilizdan1 fotokopisi

Adli sicil kaydi

Saglik raporu

Egitim sertifikalari

Ikametgah belgesi

Mekana dair yerlesim krokisi/plani ve fotograflar

e. Kayit ve Sicil Sistemi
e Childminderlar, e-Devlet tabanli izleme sistemine kaydedilmelidir.
¢ Bu sistem araciliiyla childminderlarin kimlik ve iletisim bilgileri, hizmet sunduklari
cocuk sayisi, hizmet siiresi ve ebeveyn geri bildirimleri kayit altina alinmalidir.
o Kayith bireyler, hizmet verdikleri siire boyunca yillik denetime tabi tutulmali ve sicil

puanlamasina dayali bir kalite degerlendirme sistemine dahil edilmelidir.

4.3.2. Childminder’in Egitim Gerekliligi

Onerilen ¢ocuk bakim modelinin temel dayanaklarindan biri, childminderlarin egitimli ve
kalifiye kisiler olmasini giivence altina almaktir. Nitelikli bakimin yalnizca fiziksel ihtiyaglarin
karsilanmastyla sinirli kalmamasi; ayn1 zamanda ¢ocuklarin bilissel, duygusal, sosyal ve motor
gelisimlerini destekleyecek pedagojik bilgiye sahip bireyler eliyle sunulmasi esastir. Bu nedenle
childminderlarin bakim hizmeti sunumuna baslamadan Once belirli bir egitim siirecini

tamamlamalar1 ve bu siireci basariyla belgelemeleri zorunlu tutulmalidir.

a. Egitim Siiresi ve Kapsami
Childminderin almas1 gereken egitim; MEB’in 180 saatlik 110002500 program nolu 0-72 ay
cocuk gelisimi egitim modiiliidiir.

Egitimin icerigi su sekildedir:

e Cocuk Gelisimine Giris 26 saat

e 0-72 Ay Fiziksel Gelisim 25 saat

e (-72 Ay Motor Geligim 23 saat
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e (-72 Ay Bilissel Gelisim 30 saat
e (0-72 Ay Dil Geligimi 21 saat
e (-72 Ay Sosyal ve Duygusal Gelisim 23 saat
e (-72 Ay Cinsel ve Ahlaki Gelisim 32 saat

Ayrica childminderlarin 155000403 veya 155001100 kodlu 18 saatlik ilk yardim egitimi
almalar1 gerekir.

Egitimler yalnizca MEB veya ASHB tarafindan akredite edilmis kurumlar, CSGB (Mesleki
Yeterlilik Kurumu-MYK iizerinden Yetkilendirilmis Belgelendirme Kuruluslar1), halk egitim
merkezleri veya bu alanda yetkilendirilmis tiniversiteler tarafindan verilmelidir. Egitim siireci
hem teorik hem de uygulamali modiiller igermelidir. Cocuk bakimu ile ilgili boliimlerden mezun
olanlar egitimlerden muaf tutulmalidir. Egitim alan childminder adaylarinin bilgi diizeyinin
oOl¢iilmesi icin MEB veya ASHB tarafindan akredite edilen kurumlara yonelik MEB tarafindan
merkezi bir sinav, CSGB lizerinden sunulan uygulamalar i¢in ise MYK sinav ve
belgelendirilmesi yapilmalidir. Sinavda basarili olan adaylara MEB onayli “Cocuk Bakimi
Uygulayict Sertifikast” verilmelidir. Sertifika, bes yil siireyle gecerli olmali, siire sonunda

yenileme egitimlerine katilim zorunlu olmalidir.

b. Siirekli Mesleki Gelisim
Childminderlarin mesleki bilgilerini giincel tutmalar1 beklenmelidir. Bu kapsamda:
e Her yil en az 20 saatlik hizmet i¢i egitim zorunlulugu getirilmelidir.
e Aile geri bildirimleri, mesleki yeterliligin gelisim ihtiyaclarmi belirlemek iizere
kullanilmaldar.
e Dijital egitim platformlar1 araciligiyla erisilebilir, cevrimi¢i modiiller tesvik
edilmelidir.
e Bolgesel seminerler ve uygulamali atdlyelerle mesleki dayamigsma artirilmali, iyi

ornekler yayginlastirilmalidir.

4.3.3. Childminder’mn is Statiisii
Childminderlarin hukuki, mali ve mesleki statiilerinin netlestirilmesi, CSGB’nin uhdesinde
olup sistemin kayitli, stirdiiriilebilir ve dl¢iilebilir bir yapiya kavusturulmasi agisindan kritik

onemdedir. Childminderlarin is statiislinlin a¢ik bicimde tanimlanmasi; hem ebeveyn-bakici
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iliskilerinde giiven olusturarak olasi uyusmazliklar1 6nleyecek hem de sosyal gilivenlik

sistemine entegre olmus, kamu gilivencesi altinda bir istihdam bi¢iminin gelismesini

saglayacaktir.

a. Sigortalihk Statiisii
Childminder’in sigortalilik statiisti, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi kapsaminda kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan (Bag-Kur’lu) bireyler olarak tanimlanmalidir. Bu kapsamda childminderlar;
e Sosyal giivenlik sistemine bireysel prim 6deyerek dahil olacak,
¢ Emeklilik hakk: elde edebilmek i¢in bir prim édeme siiresine (9.000 giin) tabi olacak,
e Ancak issizlik sigortasi primi (%3) 6demekle yiikiimlii olmayacaklardir.
Bu sistem, kadinlarin bireysel olarak resmi kurumlar tarafindan lisanslandirilmig kendi ev
ortamlarinda yasal ve kayitli bigimde ¢ocuk bakimi yapabilmelerini saglayan esnek bir istihdam

turd olarak onerilmektedir.

b. Sozlesmeli Hizmet Sunumu
Childminder sisteminin kurumsallagmasi i¢in, her bireysel bakim iliskisi i¢in yazili bir hizmet
sozlesmesi yapilmasi Onerilmektedir. Bu sézlesme hem ebeveynin hem de childminderin
haklarini ve yiikiimliiliiklerini belirleyerek yasal giivence saglayacaktir. S6zlesmede yer almasi
gereken temel basliklar sunlardir:

e Haftalik hizmet siiresi ve saatlik/aylik ticret

e Gecikme, iptal ve tatil durumlarinda uygulanacak kurallar

e (Cocugun hastalanmasi durumunda sorumluluk zinciri

¢ Yemek ve temel ihtiyag¢larin kimin tarafindan karsilanacagi

e Ucretin banka kanaliyla ve diizenli ddenecegine dair hiikiim

e Yillik ticretli izin hakk: (en az 2 hafta)
Sozlesmeler e-Devlet sistemi iizerinden standart bir formatta diizenlenmeli ve elektronik

ortamda arsivlenmelidir.
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c. Ucretlendirme

Childminderin; ¢ocuk bakim hizmeti i¢in alacagi iicret, her bir ebeveyn ile childminder arasinda
yapilacak sozlesmede belirtilmelidir. Childminderin; sunulan ¢ocuk bakim hizmeti karsiliginda
en az asgari licrete denk gelecek bir gelir elde etmesi beklenmektedir.

Ebeveynler tarafindan yapilan 6demeler dogrudan banka araciligiyla yapilmali, bu sistem
iizerinden hem 6deme kaydi hem de sosyal giivenlik primi tahsilati saglanmalidir. Boylece
iicretin 6dendigi ve hizmetin gergeklestigi ispat edilebilecek, prim kesintileri gecikmeksizin

SGK’ya iletilecek, vergisel takip ve tesvik uygulamalar1 kolaylasacaktir.

d. Izin ve Sosyal Haklar
e Egitimli Bakicilara (childminderlara) yilda en az iki hafta icretli izin hakki

taninmalidir.
e Hizmetin kesintisiz devami adina ebeveynin bu siirelere riayet etmesi sdzlesme ile

giivence altina alinmalidur.

4.3.4. Childminder’in Denetimi

Onerilen bakim modelinin basarisi, sadece egitimli bireylerce sunulan bakim hizmetine degil,
ayni zamanda bu hizmetin siirekli olarak denetlenmesine ve seffaf bicimde izlenmesine de
baghidir. Cocuklarin fiziksel giivenligi, gelisimsel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve ailelerin bu
hizmete giiven duymasi agisindan ¢ok diizeyli bir denetim sisteminin kurulmasi zorunludur. Bu
baglamda denetim mekanizmasi {li¢ temel boyutta kurgulanmalidir: kamusal denetim, sosyal

denetim ve dijital platformlar araciligiyla kullanici temelli denetimdir.

a. Kamusal Denetim

Bakim hizmeti sunuculari, ASHB’ye bagli olarak faaliyet gosterdiklerinden, ASHB tarafindan
diizenli ve sistematik bigimde denetlenmeleri temel bir gerekliliktir. Bakanligin mevcut kres ve
giindiiz bakimevlerini denetleme kapasitesi dikkate alindiginda, bu islevi Onerilen bakim
modeli i¢in de {istlenmesi miimkiindiir. Bu kapsamda Onerilen denetim siireci su asamalardan
olusmalidir:

e ilk ¢ocuk kabulinden o6nce ev ziyareti yapilmali ve ortamin uygunlugu

degerlendirilmelidir.
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e Ik cocuk kabuliinden sonraki ilk 6 ayda ikinci bir denetim gerceklestirilmelidir.

e Devam eden yillarda yilda en az bir kez diizenli denetim yapilmalidir.

e Denetimler; fiziksel ortamin giivenligi, temizlik ve hijyen standartlari, oyun ve egitim
materyallerinin uygunlugu, cocuk basina diisen alan, beslenme ve bakim siiregleri,
kay1t tutma ve iletisim protokolleri agisindan ¢ok boyutlu olmalidir.

ASHB’nin denetim raporlarini seffaflik ilkesi ¢cer¢evesinde dijital ortamda (e-devlet ya da ilgili
platformlarda) yaymlamasi Onerilmektedir. Bu uygulama, kurallara uygun davranan

childminderlar tesvik ederken, eksiklikleri olanlara kars1 caydirici bir etki yaratacaktir.

b. Sosyal Denetim

Childminderlarin genellikle ailelerin ikamet ettigi mahallelerde veya yakin ¢evrede bulunacak
olmasi, topluluk i¢i tanmirliklarini artiracak ve dogal bir sosyal denetim zemini yaratacaktir.
Bakim hizmeti alan ailelerin ve ¢evredeki bireylerin gézlemleri hem olumlu geri bildirimlerin
yayginlagmasina hem de uygunsuz uygulamalarin daha erken fark edilmesine yardimci
olacaktir.

Ayrica, childminderlarin bliylik dlgiide tavsiye lizerine tercih edildigi bir sistemde, itibar
denetimi dogal bi¢imde isleyecektir. Hizmet sunuculari, sunduklari hizmetin kalitesiyle
topluluk icinde bir gliven ¢emberi olusturacak; bu ¢cember, sistemin siirdiiriilebilirligine katk1

saglayacaktir.

c. Dijital Platformlar Uzerinden Kullanici Tabanli Denetim
Biiytiiksehirlerde ozellikle karsilikli glivenin daha zor insa edildigi bakim hizmetlerinde,
karsilikl1 bilgi asimetrisinin giderilmesi amaciyla dijital tabanli bir sistem Onerilmektedir. Bu
cercevede; yerel yonetimler, yetkilendirilmis bir STK, 6zel sektér ya da uluslararasi kurulus
ortaklig1 ile kurulacak ulusal diizeyde bir online bakim hizmetleri platformu araciligiyla su
islevler hayata gecirilebilir:

e Childminderlar ve hizmet alan ebeveynler platforma kayitli olmalidir.

e Platform iizerinden puanlama sistemi isletilmelidir. Aileler childminderlar

puanlayabilmelidir.

¢ Denetim raporlari, kullanict yorumlar: ve puanlamalar birlesik bir sekilde goriiniir hale

getirilmelidir.
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e Hizmetin iptali, gecikmesi, iletisim sorunlar1 gibi kullanici deneyimlerine dayali

veriler anonimlestirilmis bi¢imde analiz edilerek sistematik iyilestirme yapilmalidir.

e Childminder i¢in kalite puani olusturularak, yiiksek puanli bireylerin daha fazla tercih
edilmesi saglanmali; diisiik puanlilarin ise sistem disina ¢ikarilmasi mekanizmasi
kurgulanmalidir.

Bu dijital izleme-denetleme altyapisi, tipki online aligveris platformlarinda oldugu gibi
seffaflig1 artiracak, hizmet sunanlar1 daha titiz davranmaya tesvik edecek ve sistemin islem

maliyetlerini azaltarak giiveni tesis edecektir.

4.3.5. Childminder’in Vergilendirilmesi

Onerilen ¢ocuk bakim modelinin yayginlastirilabilmesi ve kadinlarim bu alanda kayith
istihdama yonlendirilebilmesi i¢in vergi yiikiiniin makul, 6ngdriilebilir ve tesvik edici diizeyde
olmas1 gerekmektedir. Ozellikle diisiik gelirli kadinlarmn hizmet sunucusu olarak sisteme
entegre olabilmeleri i¢in, mevcut vergi mevzuati igindeki uygun kategoriler degerlendirilerek
uygulamada istisna ve muafiyet esasli bir yaklasim benimsenmelidir. Bu kapsamda,

vergilendirmeye iliskin iki alternatif model 6ne ¢ikmaktadir:

a. Basit Usulde Vergilendirme ve Gelir Vergisinden Istisna (GVK Miikerrer 20/A)
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Miikerrer 20/A maddesi, basit usulde tespit edilen
kazanglarin belli sartlarla gelir vergisinden istisna edilmesini Oongdérmektedir. Bu madde
kapsaminda:
e Bakim hizmet sunucusunun bir takvim yil1 i¢cinde elde ettigi gayrisafi is hasilati, ilgili
yil i¢in belirlenen sinir1 agsmadigi siirece gelir vergisinden istisna olacaktir.
e Bu kapsama giren bireyler, faaliyetlerine iligkin mal ve hizmet alimlarin1 ve gelirlerini
gosteren belgeleri diizenli olarak dosyalamak zorundadir.
o Kayit tutma ylkiimliliikleri, bagli bulunduklar1 meslek odalarinin biirolarinda
yiiriitiilebilecektir.
Bu modelde, childminder istisna kapsaminda gelir vergisi ddemezken, kayitlilik ve belge
diizeni ytlikiimliiliiklerini yerine getirmesi beklenir. Ayrica bu kapsamda KDV Kanunu’nun

17/4-a maddesi geregince, KDV muafiyeti de s6z konusu olacaktir.
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b. Vergiden Muaf Esnaf Statiisii (GVK Madde 9 ve 11)

Ikinci secenek olarak childminderin, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. maddesi uyarinca
vergiden muaf esnaf statiisiinde degerlendirilmesi de miimkiindiir. Bu maddede belirtilen
sartlara gore:

e Muharrik kuvvet kullanmamak (elektrikli makine vb. olmaksizin),

e Disaridan isci calistirmamak,

¢ Evortaminda bireysel liretim veya hizmet gerceklestirmek gibi kriterler saglandiginda,

vergi muafiyeti taninmaktadir.

Childminderlarin evlerinde bireysel ve el emegine dayali bir hizmet sunuyor olmalari nedeniyle
bu madde kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda Hazine ve Maliye
Bakanligi’ndan 6zel goriis (mukteza) talep edilmesi onerilmektedir. Ancak bu statiide:

¢ Yanlarinda yardimci eleman veya ¢irak ¢alistiramazlar.

e Gelirlerini gosteren resmi bir fatura diizenleyemezler.

¢ Yalnizca bireysel hizmet sunumu esas alinir.

Bu durum, modelin kurumsallasmasi agisindan sinirlayict olabilir.

c. Katma Deger Vergisi (KDV) Muafiyeti
Her iki modelde de 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17/4-a maddesi kapsaminda,
basit usulde vergilendirilen ya da vergiden muaf esnaflar tarafindan yapilan teslim ve hizmetler

KDV’den istisna tutuldugundan, ¢ocuk bakim hizmeti KDV kapsami disinda kalacaktir.

d. Uygulamada Dikkat Edilmesi Gerekenler

e Basit usul ile vergiden muaf esnaf arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Basit usulde
vergi miikellefi olan bakim hizmeti sunuculari, belge diizenleyerek hizmet sunabilir ve
yaninda yardimei calistirabilirken; vergiden muaf esnaf olarak degerlendirilenler bu
haklara sahip degildir.

e Bu nedenle; Onerilen bakim modeli i¢in mesleki gelisim, istihdam yaratma ve
denetlenebilirlik gibi ilkeleri dogrultusunda basit usulde vergilendirme modelinin
tercih edilmesi daha uygun olacaktir.

e Ucretlerin banka kanaliyla ddenmesi, kayit disihig1 azaltacag: gibi gelir takibi ve prim

tahsilat1 agisindan kolaylik saglayacaktir.
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4.3.6. Childminder’a Saglanacak Devlet Destekleri

Onerilen ¢ocuk bakim modeli, erken ¢ocukluk bakiminin kalitesini artirmayr ve kadin
istihdamini1 yayginlastirmay1 hedefleyen sosyal politika temelli bir girisimdir. Bu hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in, childminder olarak kadinlarin sisteme girisini kolaylastiran ve
stirdiiriilebilirligini destekleyen mali, sosyal giivenlik ve girisimcilik temelli devlet destekleri

hayata gegcirilmelidir. Asagida bu desteklerin gercevesi detaylandirilmigtir.

a. Sosyal Giivenlik Prim Tesvikleri
Childminderlarin, 5510 sayil1 Kanun’un 4/b statiisiinde kendi adina sigortal1 olacaklar1 dikkate
alindiginda, sosyal giivenlik prim yiikii giriste caydirici bir unsur olabilir. Bu nedenle;
e Kadin Girisimci Prim Tesviki uygulanmalidir. 5510 sayili Kanun’un 81. maddesinin
(k) bendinde yer alan ve halihazirda “Geng Girisimciler” i¢in yiiriirliikte olan prim
tesvikine benzer sekilde, childminderlarin primlerinin ilk bir y1l boyunca Hazine ve
Maliye Bakanlig tarafindan karsilanmasi 6nerilmektedir.
¢ Birinci yilin ardindan, diizenli 6deme yapan egitimli bakicilara (childminderlara) 5
puanlik SGK prim indirimi uygulanmalidir.
e Uzun vadeli tesvik kapsaminda, childminderlarin emeklilik i¢in gerekli prim giin
sayisinin, 4/a’li calisanlarla esitlenerek 9000 giinden 7200 giline disiiriilmesi

oOnerilmektedir.

b. Vergi Destekleri ve Istisnalar
Childminderin faaliyetleri, diisiik gelirli ev temelli girisimcilik 6rnegi oldugundan, gelir ve
islem vergileri agisindan tesvik edilmelidir:

e Gelir Vergisi Kanunu’nun 23. maddesinde ev hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in 6ngoriilen
vergi istisnasinin, childminderlarin faaliyetlerine benzerlik temelinde genisletilerek
uygulanmas1 miimkiindjir.

e Childmindera, belirli bir yillik gelir sinir1 altinda kalmak kosuluyla gelir vergisi
muafiyeti taninmalidir.

e KDV acisindan, 3065 sayili Kanun’un 17/4-a maddesi uyarinca, basit usulde ya da
vergiden muaf ¢alisanlar tarafindan verilen hizmetler KDV’den istisna oldugundan,

childminderin hizmetleri bu kapsamda vergilendirilmemelidir.
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c. Baslangi¢ Destegi ve Girigsimcilik Tegvikleri

Childminder olarak faaliyete baslayacak kadinlarin karsilastigi baslangic maliyetleri (bakim
alaninin diizenlenmesi, oyuncak, giivenlik ekipmanlari, hijyen malzemeleri vb.) kamu destegi
olmadan karsilanamayabilir. Bu nedenle:

e Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) ya da ASHB kaynakli 6zel bir “Kadin Odakli Mikro Girigim Destegi”
saglanmalidir. Bu destek ayni (malzeme temini) veya nakdi (hibe/diislik faizli kredi)
olabilir.

¢ Childminderin hizmet sundugu ¢ocuk bakim ortaminin niteligini artirmak amaciyla su,
dogalgaz ve 1sinma gibi temel giderlere yonelik aylik sabit destek saglanabilir.

e Belediyeler ve sosyal yardimlasma vakiflar1 iizerinden yerel tesvik programlari
olusturularak o6zellikle dezavantajli bolgelerde uygulamanin yayginlagtirilmasi

hedeflenmelidir.

d. Egitim ve Belgelendirme Destegi
Egitim, 6nerilen bakim modelinin temel yap1 taglarindan biri oldugundan:
e Egitim programlari licretsiz sunulmal1 veya egitim ticretleri kamu tarafindan tamamen
stibvanse edilmelidir.
e Egitim siiresince katilimcilara Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) issizlik fonundan giinliik
yol ve yemek destegi, egitim sonrasi ise sertifikasyon sinav iicretinden muafiyet

saglanmalidir.

e. Dijital Eslesme ve Hizmet Platformlarina Entegrasyon
Kadin girisimcilerin ailelerle bulusmasini kolaylastirmak, islem maliyetlerini diisiirmek ve
istihdamin yayginlagmasini saglamak i¢in:

e Yerel yonetimler, yetkilendirilmis bir STK, 6zel sektér ya da uluslararast kurulusg
ortaklig1 ile yiiriitiilen online ¢ocuk bakim platformlar1 kurularak eslestirme
mekanizmasi gelistirilmelidir.

¢ Bu platformlar iizerinden verilen hizmetlerin kalitesi kullanict geri bildirimleriyle

puanlanmali ve sistemin seffaflig1 artirilmalidir.

1 ST,
‘ “ .:\
iNSAN KAYNAKLARININ iy
GELISTIRILMESI T.C. CALISMA VE
GOVENLIK KUROMT

P 5
PROGRAM OTORITESI SOSYAL SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

93



Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

e Childminderlara bu platformlar1 kullanabilmeleri i¢in dijital destek ve teknik rehberlik

saglanmalidir.
Ozetle Tiirkiye igin childminder bakim model &nerisinin sematik gosterimi Sekil 6’da yer

almaktadir:
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Sekil 6. Childminder Alternatif Bakim Model Onerisi

1.Kayit Kosullar:
* Kisisel Uygunluk
* Egitim Yeterliligi ve
Sertifikasyon
« Fiziki Standartlar

* Basvuru ve
Belgelendirme

¢ Kayit ve Sicil Sistemj

6. Devlet Destekleri
* Sosyal Giivenlik Prim Tegvikleri

* Vergi Destekleri ve Istisnalar

2. Egitim Gerekliligi

* Baslangi¢ Destegi ve Girisimcilik

+ Egitim Siiresi ve Kapsami
Tesvikleri

« Siirekli Mesleki Gelisim
« Egitim ve Belgelendirme Destegi

* Dijital Eslesme ve Hizmet
Platformlarina Entegrasyon

Childminder

Modeli

5. Vergilendirme

» Basit Usul Vergilendirme ve
Gelir Vergisinde Istisna

* Vergiden Muaf Esnaf Statiisii
KDV Muafiyeti

» Uygulamada Dikkat Edilmesi
Gerekenler

3. Is Statiisii
* Sigortalilik Statiisii
* S6zlesmeli Hizmet Sunumu

« Ucretlendirme

+ izin ve Sosyal Haklar

4. Denetim
» Kamusal Denetim
« Sosyal Denetim
« Dijital Denetim
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BOLUM V: CIKARIMLAR

5.1. SONUC

Bu strateji belgesi, Tiirkiye’de kadin istihdamini artiran, kayithh kadin istihdamini tesvik eden
ve ¢ocuk bakim hizmetlerini profesyonellestiren kapsamli bir ¢erceve Onermek amaciyla,
secilmis Avrupa tlkelerindeki etkili ¢ocuk bakim modellerini ve Childminder Sistemini
incelemeyi amaclamaktadir. Bu baglamda; Fransa, Almanya, Hollanda, Danimarka ve
Portekiz’in ¢ocuk bakim sistemleri analiz edilerek, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
yapisina uyarlanabilecek yasal diizenlemeler, finansman modelleri, egitim programlar1 ve
denetim mekanizmalarindaki en iyi uygulamalar belirlenmeye calisilmistir. Elde edilen
bulgular; yapilandirilmis yasal gergevelere, kapsayici finansman modellerine, zorunlu egitim
stireclerine ve titiz denetim mekanizmalarina sahip ¢ocuk bakim sistemlerinin, ozellikle
kadinlarin is giicii piyasasina katilimini1 desteklerken, yiiksek Kkaliteli gocuk bakim hizmetleri
icin de uygun bir ortam sagladigini ortaya koymustur. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin ¢ocuk bakimi
alanindaki eksikliklerini gidermeye yonelik uygulanabilir modeller ve stratejiler sunmakta; ayni
zamanda istihdamda cinsiyet esitligi, kayitli kadin istihdami ve ekonomik kapsayicilik gibi daha
genis Olgekli hedeflerle uyumlu bir perspektif sunmaktadir.

Karsilastirmali analiz, incelenen AB iilkelerindeki ¢ocuk bakim modellerinden 6nemli
¢ikarimlar sunmaktadir. Fransa’nin merkezi ve yapilandirilmig sistemi, kamu siibvansiyonlart,
ebeveyn katkilar1 ve vergi tesvikleri yoluyla ¢ocuk bakim hizmetlerinin erisilebilirligini ve
karsilanabilirligini saglamakta, ayn1 zamanda yiiksek bakim standartlarini tesvik eden ve
annelerin is glictine katilimin1 destekleyen bir yap1 olusturmaktadir. Almanya merkezi olmayan
ancak giiclii diizenleyici cerceveye sahip sistemini; kati lisanslama mekanizmalari ve aile
gelirine gore kademeli mali katkilar ile iilke ¢capinda birlestirmektedir. Hollanda modeli; gelire
dayali ¢ocuk bakim 6denekleri ve isveren katkilari ile piyasa rekabeti ve kamu gozetimini
dengelemekte; ancak kentsel ve kirsal bolgeler arasindaki hizmet esitsizlikleri dnemli bir sorun
olmaya devam etmektedir. Danimarka’nin tamamen kamu tarafindan finanse edilen ve yerel
yonetimler diizeyinde bolgesel ihtiyaglara gore uyarlanabilen ¢ocuk bakim modeli; bir yandan
evrensel erisimi de garanti ederken 6te yandan kadinlarin is giicii piyasasina yiiksek katilimini

tesvik eden bir yap1 sunmaktadir. Portekiz ise, karma finansman modeli ve gii¢lii diizenleyici
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gbzetimi ile kapsayicili@i ve profesyonellesmeyi biitiinlestiren bir sistem gelistirmistir; ancak

hizmet kalitesindeki bolgesel farkliliklar 6nemli bir zorluk olarak varligini siirdiirmektedir. Bu
modellerin ortak noktalari; ¢cocuk bakim hizmetlerinde finansal erisilebilirligin saglanmasi,
bakim verenlerin mesleki yeterliliklerinin artirilmas1 ve titiz denetim mekanizmalarinin
entegrasyonu ile siirdiiriilebilir ve alternatif ¢ocuk bakim ¢ergevelerinin olusturulabilecegini
gostermektedir. Elde edilen bu bulgular, Tiirkiye’nin ¢ocuk bakim sistemini iyilestirmeye
yonelik politika onerileri igin 6nemli bir temel olusturmaktadir.

Temel bulgular, ¢ocuk bakimi politikalarinin is giicii piyasasindaki cinsiyet esitsizliklerini
azaltma, erken ¢ocukluk gelisimi alanin1 iyilestirme ve sosyo-ekonomik esitligi tesvik etme gibi
daha genis olgekli hedeflerle uyumlu hale getirilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Tiirkiye
baglaminda bu bulgular, ¢cocuk bakim hizmetlerinin profesyonellestirilmesi i¢in devlet destekli
egitim programlari Ve bolgesel esitsizlikleri gidermek amaciyla yerel ihtiyaglara duyarli birlesik
bir diizenleyici gergevenin olusturulmasi gibi stratejilerin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Ayrica, Avrupa orneklerinde oldugu gibi etkili denetim mekanizmalarinin sisteme dahil
edilmesi, hizmet kalitesinin tutarli bir sekilde korunmasini ve kamu giiveninin artirilmasini
saglamak acisindan Kritik bir &neme sahiptir. Tirkiye’nin demografik ve ekonomik
gergekliklerine paralel sekilde uyarlanan bu o6nlemler, c¢ocuk bakim hizmetlerinin
erisilebilirligini ve giivenilirligini 6nemli 6l¢iide artirarak, kadinlarin is giiciine katilimini
giiclendirebilir.

Bulgular ayn1 zamanda c¢ocuk bakimi ve ekonomik katilim arasindaki iligskiye dair mevcut
akademik literatiire katkida bulunmaktadir. Bu bulgular; devlet destekli cocuk bakim sistemleri
ile kadmlarin is glicine katilim oranlart arasindaki giiclii bagi ortaya koyan kiiresel
arastirmalarin yani sira, erken ¢ocukluk egitiminin esitsizlikleri azaltmadaki sosyo-ekonomik
faydalarin1 vurgulayan ¢alismalarla da ortiismektedir. ilaveten; bulgular egitim ve denetim
mekanizmalarinin  artirilmasi  yoluyla cocuk bakim hizmetlerinde profesyonellesmenin
saglandigi, cocuk bakim hizmetlerinin yapilandirilmig hale getirildigi ve bu hizmetlere duyulan
glivenin artmasiyla beraber hizmetten faydalanma oranlarinin yiikseldigini gostermektedir.
Tiirkiye’de cocuk bakim hizmetlerine yonelik eksikliklerin giderilmesi yalnizca hizmet
sunumuyla smirlt bir mesele olmaktan o6te, kadinlarin giiglendirilmesi, kayith kadn

istihdaminin  desteklenmesi, ekonomik esitsizliklerin azaltilmas1 ve toplumsal refahin
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arttirtlmasi agisindan kayda deger bir adimdir. Bu ¢alisma, ¢ocuk bakim hizmetleri alanindaki

diizenlemelerin yalnizca kadinlarin is-aile-yasam dengelerine katki saglamakla kalmayip, ayni
zamanda ECBE’nin iyilestirilmesi yoluyla ¢ocuklara uzun vadeli faydalar sundugunu ortaya
koymaktadir. Bu diizenlemeler, daha genis ¢apli bir sosyo-ekonomik doéniisiimiin 6nemli bir
katalizorii olma potansiyeline sahiptir.

Ortaya konulan karsilastirmali ¢erceve, Tirkiye’nin kalkinma oncelikleri ile uyumlu olup,
kapsayicilik, esitlik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerini temel alan somut ve uygulanabilir bir yol
haritas1 sunmaktadir. Tiirkiye, se¢ilmis AB iilkelerindeki iyi uygulamalardan ders ¢ikararak ve
bu modelleri yerel baglamin dinamiklerine ters diismeyecek sekilde uyarlayarak, aileleri
destekleyen, kadin is giiciinii gii¢lendiren ve uzun vadeli ekonomik ve sosyal dayanikliligi
tesvik eden alternatif bir cocuk bakim sistemi olusturabilir.

Bu strateji belgesinde yapilan kapsamli analizler, Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetlerinin
mevcut yapisal eksikliklerinin kadinlarin is giicline katilimini olumsuz yonde etkiledigini ve
ozellikle distik gelirli gruplar i¢in erisilebilir, Kaliteli ve siirdiirtilebilir bakim hizmetlerine
duyulan ihtiyacin giderek arttigin1 ortaya koymustur. Bu baglamda, AB iilkelerinde uygulanan
farkli ¢ocuk bakim modelleri ve childminder sistemi karsilastirmali olarak incelenmis ve
Tiirkiye’ye 0zgii alternatif bir childminder model Onerisi sunulmustur. Tiirkiye model
Onerisinde; paydas analizi kapsaminda merkezi kamu kurumlarindan CSGB, SGK, ASHB ve
MEB’in rolii ve katkis1 6zellikle agiklanmigtir. Merkezi kamu kurumlarina ek olarak; yerel
yonetimlerin, STK’larmn, childminderlarin, hizmet alanlarin, 6zel sektoriin, uluslararasi
kuruluslarin pozisyonu da ifade edilmis ve model Onerisinin paydaslari ile sorumluluklarini
tasvir eden gorsel ortaya konulmustur (Detaylar i¢in bkz. Sekil 3). Model Onerisinin ikinci
kisminda yer alan ihtiya¢ analizi ile demografik durum ve c¢ocuk niifusu, kadin istithdami,
mevcut ¢ocuk bakim hizmetlerinin genel goriiniimii, cinsiyetler arasi istihdam esitligi konulari
ele alinmistir. Tiirkiye icin alternatif bakim model Onerisinin detaylarina indigimizde ise
childminderlarin kayit kosullarina, egitim gerekliligine, is ve sigortalilik statiisiine,
denetimlerine, vergilendirilmelerine ve tesviklerine yonelik genel bir ¢erceve ¢izilerek nihai
model Onerisi gorseli sunulmustur (Detaylar i¢in bkz. Sekil 6).

Sonug olarak; Tiirkiye’de kadin istihdamini artirmak, kadinlarin is giiciine katilimini ve kayitl

kadin istihdamini tesvik etmek, ¢ocuklarin kaliteli bakim hizmetlerine ve egitime erisimini
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saglamak ve cinsiyetler arasi istihdam esitligini desteklemek igin hazirlanan bu strateji
belgesinde 6nerilen childminder model 6nerisi, Tiirkiye’nin sosyal politika hedefleriyle uyumlu

bigimde kurgulanmaya calisilmistir (Childminder Model Onerisi’nin olasi giiclii, zayif ve

gelistirilmeye acik yonleri igin bkz. EK-6).
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EKLER

EK-1. FRANSA MODELI:

TURKIYE’YE UYGULANABILIRLIiK VE ONERILER

Fransa Cocuk Bakim Modelleri

1. Creches (Kresler)

Iki ay ile {i¢ yas arasindaki ¢ocuklara ydnelik olan kresler, cocuklarin

giivenli bir ortamda uzmanhk egitimi almis kalifiye profesyoneller

tarafindan bakilmasini saglar.

Kreslerin 4 farkli tiirii vardir:

» Topluluk Kresleri: Belediyeler veya kamu kurumlar
tarafindan isletilir.

» Aile Kresleri: Kiiciik gruplar halinde ¢ocuk bakicilarinin
evlerinde hizmet verir.

» Ebeveyn Kresleri: Ebeveynlerin aktif katilimiyla yonetilir.

> Kurumsal Kresler: Ozel sirketler tarafindan c¢alisanlarmin
cocuklari i¢in saglanir.

Kreslerde c¢ocuklarin  yaslarina uygun asilart  tamamlanmis
olmalidir.

2. Assistantes Maternelles
(Akredite Cocuk
Bakicilari- Childminder)

"Conseil départemental (il meclisi) " tarafindan onaylanmis ve
akredite edilmis ¢ocuk bakimi uzmanlaridir.

Bakicilar, kendi evlerinde veya "maison d’assistantes maternelles
(MAM)" adi verilen ortak alanlarda en fazla dort cocuga kadar bakim
hizmeti sunarlar.

Maliyetler, saatlik iicret ve ek 6denekler (yemek, malzeme vb.)
seklinde belirlenir.

Bir akredite ¢ocuk bakicisi (assistante maternelle) bulmak igin yerel
"Protection Maternelle et Infantile (PMI)" merkezleriyle iletisime
gecilebilir.

3. Evde Ozel Bakim
Hizmetleri

Ebeveynler, cocuklarina kendi evlerinde bakmasi i¢in bir dadi
(nounou) tutabilirler. Ayrica, baska bir aileyle anlasarak ortak bir
¢ocuk bakimi diizenlemesi yapabilirler. Bu durumda dadi, her iki
ailenin evinde doniisiimlii olarak ¢ocuklarla ilgilenir.

Evde bakimin maliyeti genellikle kres veya akredite ¢ocuk bakicisi
hizmetlerinden daha yiiksektir, ancak gelir vergisinde indirim gibi
avantajlar mevcuttur.

Fransa C

hildminder Sisteminin Ozellikleri: Assistantes Maternelles

1. Yasal Akreditasyon

Fransa’da bir kisinin childminder (assistante maternelle) olarak
calisabilmesi i¢in il meclisi (Conseil Départemental) tarafindan verilen|
resmi bir lisansa sahip olmas1 gerekmektedir.
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2. Kii¢iik Gruplar ve
Bireysel Ilgi

Bir childminder, kendi evinde veya belirli ¢ocuk bakim
merkezlerinde en fazla dért ¢ocuga kadar bakim saglayabilir. Bu,
cocuklara daha bireysel bir ilgi sunulmasina olanak tanr.

3. Bakim Ortami

Childminder, ¢ocuklara kendi evlerinde bakim sunar. Bazilar1 ise
"Maison d’Assistantes Maternelles” (MAM) adi1 verilen 6zel ¢ocuk
bakim evlerinde bir araya gelerek hizmet verir. Bir MAM’da ayn1 anda
en fazla 4 bakict ve her bakicinin gozetiminde 4 g¢ocuk olabilir.

4, Esneklik

Kreslere kiyasla daha esnek saatlerde hizmet verebilirler. Bu nedenle
calisan ebeveynler i¢in popiiler bir segenektir.

5. Maliyet ve Devlet
Destegi

Ucretlendirme, bakicinin deneyimine ve hizmetin siiresine bagli olarak
degisir. Saatlik olarak ticretlendirilir. Fransa’da aileler, Aile Yardim|
Fonu (CAF-Caisse d’Allocations Familiales) araciligiyla ¢ocuk bakimi
icin mali destek alabilirler. Devlet ayrica, ¢ocuk bakim hizmeti alan
aileler icin gelir vergisinde indirimler sunmaktadir.

6. Egitim ve Sertifikalar

Childminder olmak isteyen kisiler, zorunlu bir 120 saatlik egitim almak|
zorundadir. Bu egitim; ¢ocuk gelisimi, giivenlik ve ilk yardim|
konularini kapsar.

7. Sigortaliik Durumu

Bu sistemde childminder olan bakicilar ¢alisan olarak (4/d
sigortalilik kapsaminda), ebeveynler ise igveren olarak (4/b sigortalilik
kapsaminda) degerlendirilir.

8. Denetim

Bakim verilen yerler, diizenli olarak yerel anne cocuk koruma
merkezleri (Protection Maternelle et Infantile - PMI) merkezleri
tarafindan denetlenirler.

9. Bakic1 Edinme

Yerel belediyeler genellikle erken ¢ocukluk merkezleri (Relais Petite
Enfance - RPE) araciligiyla ailelere rehberlik eder. Bakici bulma
konusunda c¢evrimigi platformlardan da yararlanilir.

Childminderin bagli oldugu ajanslar da bulunabilmektedir.

Fransa Childminder Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

1. Olumlu Yénleri

Cocuklara childminder tarafindan bakim verilmesi,
Kamu denetimi ile desteklenmesi,
Bakici basina 4 ¢ocukla siirlandirilmasi,

Evveya MAM’da (6zel gocuk bakim merkezi) bakim (MAM’da diger
bakicilarla birlikte sosyal denetim avantaji),

Esnek hizmet saatlerinin bulunmasi.
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e Bakicilarin egitim siiresinin kisa olmasi (120 saat),
e Sertifika gecerlilik siiresinin uzun olmasi (5 yil),

e Evde bakimda diger aile fertlerinin risk durumu,

e Ebeveynlerin igveren olmasi,

2. Olumsuz Yonleri e Issagligi ve giivenligi sartlarinin yetersiz olmast,

e Tek bakicinin birden fazla ¢ocuga bakim hakimiyetinin zayif
olmasi,

e Tesviklerden kaynakli kamu maliyetinin fazla olmasi,
e Denetim zorlugu.

e Bakicilara  verilen  egitimin  sliresi ve igerigiyle
ilgili dizenlemeler yapilabilir.

e Sertifika egitimleri, Halk Egitim ve MYK gibi kurumlardan yiiz yiize
egitim seklinde verilebilir.

e Lisans ve o6n lisans tsti alan mezunlari i¢in muafiyet smavi
uygulanabilir.

e Cocuk giivenligiyle ilgili gerekli onlemler (kamera sistemi vb.)
yasallagtirilabilir.

e Yiiksek oranda devlet destegi ve tesvikler saglanabilir.

e (Calisan annelerin igverenlerine gerekli destegin saglanmasina

3. Bakim Modeline Oneriler yonelik tesvik (vergiden diisme, kademeli tesvik gibi) getirilebilir.

e Bakim yerinin kurulumu ya da gerekli ev i¢i diizenlemelerine yonelik
KDV destegi veya indirimler sunulabilir.

e Belediye gibi yerel yonetimlerle ve diger kurumlarla is birligi
saglanabilir.

e Bakicilarin 4/b kapsaminda sigortali olmasina yonelik (is kazasi ve
emeklilik yoniiyle tesvik) ilgili diizenlemeler yapilabilir.

e Bakic1 basina c¢ocuk sayisinin yas ve Ozel gereksinimine gore
belirlenmesi (bakici bagina 3 ¢ocuk) gerekir.

e Evtemelli bakimda evin diger bireylerine cocuk giivenligi, ilkyardim
ve ¢gocuk pedagojisi gibi konularinda temel egitim verilebilir.

e Komsu sikayetleri gibi risklerin olabilecegi unutulmamalidir.

e Ulkemizde 0-3 yas arast ¢ocuk bakimindaki bakici bulma
sorununa alternatif olmasi,

e Evde bakici hizmetine gore daha az maliyetli olma durumu ve
kreslere gore daha fazla bireysel ilgi verilebilmesi nedeniyle,

4. Sonug e MAM adi verilen c¢ocuk bakim merkezleri araciligiyla da
verilebiliyor olmasi,

e Esnek calisan ailelere uygunlugu ve aile ortamina yakin bir bakim
secenegi sunmastyla bu sistemin iilkemize daha uygulanabilir oldugu
gOoriillmiistiir.

INSAN KAYNAKLARININ ‘
GELISTIRILMESI
SOSYAL GOVENLIE X

. . ALISMA VE
FROGRAM OTORITESI

T.C. CALI§
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI




Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

EK-2. ALMANYA MODELI:
TURKIYE’YE UYGULANABILIRLIK VE ONERILER

Almanya Cocuk Bakim Modelleri

1.Kinderkrippen (Kresler)

Ug yasin altindaki cocuklar igin tasarlanan kresler, kiiciik gruplar
halinde hizmet verir. Bu kurumlarda ¢ocuklar, pedagojik egitim almis
personel tarafindan bakilir ve egitilir. Kresler, ¢ocuklarin erken yasta
sosyal beceriler kazanmalarima ve gelisimlerini desteklemelerine
yardimci olur.

2. Kindergarten
(Anaokullarr)

Ug ila alti yas arasindaki cocuklara ydnelik olan anaokullari,
cocuklari ilkokula hazirlanmalarini saglar. Bu kurumlarda ¢ocuklar,
oyun temelli 6grenme yoOntemleriyle biligsel, sosyal ve motor
becerilerini gelistirirler. Anaokullar1, gocuklarin disiplinler arasi bilgi
edinmelerine ve sorumluluk duygusu kazanmalarina katkida bulunur.

3.Kinderndertagespflege
(Giindiiz Bakin)

Ozellikle {i¢ yasin altindaki ¢ocuklar icin alternatif bir bakim modeli
olan giindiiz bakimi, childminder (Tagesmutter veya Tagesvater)
tarafindan saglanir. Bu model, esnek bakim saatleri ve aile ortamina
benzer bir gevre sunarak ¢ocuklarin bireysel ihtiyaglarina daha yakin
bir yaklagim sergiler.

4.Horte
(Etiit Merkezleri)

Okul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in tasarlanan etiit merkezleri, 6zellikle okul
sonrasi saatlerde hizmet verir. Bu merkezlerde ¢ocuklar, 6devlerini
yapma, oyun oynama ve ¢esitli etkinliklere katilma imkéan: bulurlar.
Etlit merkezleri, ebeveynlerin ¢aligma saatleriyle uyumlu bir bakim
secenegi sunar.

Almanya Childminder Sisteminin Ozellikleri

1. Kiiciik Gruplar

Kindertagespflege kapsaminda bir childminder en fazla bes ¢ocuga
ayn1 anda bakabilir. Bu, bireysel ilgi ve ¢ocugun ihtiyaglarina uygun
bakim saglanmasini kolaylagtirir.

2. Aile Ortamm

Cocuklar genellikle childminder’in evinde ya da o6zel olarak
diizenlenmis bir gocuk bakim merkezinde bakilir. Bu, kreslere kiyasla
daha samimi ve ev ortamina yakin bir bakim modeli sunar.

3. Esneklik

Calisan ebeveynler igin 6zellikle avantajlidir, ¢iinkii birgok
Tagesmutter veya Tagesvater esnek saatlerde hizmet sunar.

4. Pedagojik Egitim

Childminder’lar, ilgili egitimleri almig ve sertifikalandirilmis
bireylerdir. AlImanya’da childminder olmak isteyen kisiler, ilgili yerel
genclik dairelerinden (Jugendamt) o6zel bir egitim ve sertifika
siirecinden gegmek zorundadir.

5. Finansal Destek

Kindertagespflege hizmetleri, Almanya’daki kresler gibi devlet
tarafindan desteklenebilir. Eyalet ve yerel yonetimlere gore degismekle
birlikte, ebeveynlerin gelir durumuna bagl olarak devlet yardimi alma
imkan1 vardir.
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Almanya Childminder Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

e Tirkiye’de yasal olarak uygulamasi bulunmayan bir ¢ocuk bakim
modelinin alternatif olarak sunulmasi ve c¢ocuk bakim talebinde
ihtiyaca yonelik bir ¢6ziim sunulmasi,

e Evde sunulan ¢ocuk bakim hizmetinin kismen kurumsallastirilmasinin
saglanmasi,

1. Olumiu Y@nleri e Yasal ¢ercevenin net belirlenmis olmasi,

e Ebeveynlere esnek saatler sunulmasi,

e Devlet destegi bulunmasi (erisilebilirligi artirmast),

e Kres i¢in yeterli arazi bulunmayan yerlerde ve niifusun az oldugu
yerlerde ¢ocuk bakim ihtiyacinin karsilanmasi.

e Hastalik veya acil durumlarda yerine ikame bulunmamasi,

e Toplumsal direng potansiyelinin olmasi (6nyarg),

e Giivenlik sorununun bulunmas: (evde yasayan herkesin adli sicil
kaydina bakilmasi),

e Denetim standartlarinin fazla olmasi nedeniyle bu standartlart
karsilamanin giigliigii (ev ortami, miistakil ev sayisinin az olmasi, yasal
gereklilikler vb.),

e Belirli yerlesim yerlerinde belirli bir kesimin ¢ocuk bakim ihtiyacina
¢Oziim olamama riski,

e  Ogzel bir diizenleme ile sosyoekonomik diizeyi diisiik-kres hizmetine

2. Olumsuz Yénleri erisimi cografi olarak kisith yerler igin destek getirilmesi,

e Kayit disilign azaltmak igin verilecek tesviklerin istenen sonucu
dogurmamasi,

e 4b’li galisgmanin dezavantajlar1 (yas-prim-giin/sagliktan yararlanma,
aylik alma),

e 43’li calismanin dezavantajlar1 (isveren sorunu, bir organizasyon
altinda galigmada gelir problemi),

e Yeterli anasinifi olmayan yerlerde 0-6 yas arasina imkén verilmesi,
yasa gore maksimum bakilacak ¢ocuk sayisinda diizenleme yapilmasi,

e Yari zamanli ¢aliganlara uygun olmasi,

e Aile Bakanligi gibi merkezi bir otorite tarafindan izin ve denetim.

3. Sonug¢

Giivenlik sikintilar1 ¢oziilirse ve yasal diizenleme uygun
bigimde yapilirsa Tirkiye’ye alternatif ekonomik esnek bir ¢cocuk
bakim modeli olarak sunulabilecegi sonucuna varilmistir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

EK-3. HOLLANDA MODELI:
TURKIYE’YE UYGULANABILIRLIK VE ONERILER

Hollanda Cocuk Bakim Modelleri

e (-4 yas arasi ¢ocuklara yonelik olan giindiiz bakim merkezleri,
cocuklarin giivenli bir ortamda oyun ve Ogrenme faaliyetlerine
katilmalarini saglar.

1. Dagopvang B kezl k1 1, d 1 ve biligsel gelisimlerini

[ ]

(Giindiiz Bakimi) u merkezler, gocuklarin sosyal, duygusa je. iligsel ge 1sm.1 erln%
desteklemeyi amaglar. Daha standart bir egitim ve bakim hizmeti
verilir.

e Denetim ve giivenlik konularinda daha kurumsaldir.

e 4-12 yas arasi ¢ocuklar i¢in tasarlanan bu programlar, okul saatleri

. disinda ve tatil donemlerinde hizmet verir.
2. Buitenschoolse Opvang S .

(Okul Dist Baks e Cocuklar, okul sonras1 veya tatil giinlerinde bu merkezlerde gesitli

151 Bakim) etkinliklere katilarak vakit gegirirler.
e Bu hizmet, 6zellikle ¢alisan ebeveynler i¢in 6nemli bir destek saglar.

3. Gastouderopvang (Ozel
Aile Bakim)

Bumodelde, cocuklar ev ortaminda lisansli bir bakici tarafindan bakilir.

Gastouder olarak bilinen bu bakicilar, kendi evlerinde veya ¢ocugun|
evinde bakim hizmeti sunabilir.

Bu model, daha kii¢iik gruplar ve esnek saatler sunarak ailelere
alternatif bir secenek saglar.

Hollanda Childminder Sisteminin Ozellikleri: Gastouderopvang

1. Yasal Akreditasyon

Hollanda’da ¢ocuk bakicisinin resmi olarak bir gocuk bakimi ajansi
(gastouderbureau) araciligiyla kayitli olmasi gerekmektedir.

2. Kiiciik Gruplar ve
Bireysel flgi

0-12 yas arasi1 ¢ocuklara yonelik bir bakim modelidir. Bir bakici en
fazla 6 gocuga kadar bakabilir (1 yas alt1 ¢ocuklarin bakiminda en
fazla 4 ¢ocuk ile sinirlandirilmistir).

Cocuklar ev ortaminda daha bireysel bakim ve ilgi gérmektedir.

3. Bakim Ortamm

Childminder (gastouder), bakim hizmetini kendi evlerinde veya
cocugun evinde sunarlar. Kirsal kesimlerde daha yaygindir.

4. Esneklik

Kreslere (kinderdagverblijf) kiyasla daha esnek saatlerde hizmet
Verir.
Ozellikle vardiyali calisan ebeveynler igin avantajlidir.

5. Devlet Destegi

Hollanda hiikiimeti ¢ocuk bakim giderleri i¢in ailelere finansal destek
saglar (kinderopvangtoeslag).

6. Egitim ve Sertifikalar

Gastouder olmak isteyenler hiikiimet tarafindan belirlenen egitimleri
tamamlamak, ilk yardim sertifikasina sahip olmak ve saglik-denetim
siireglerinden gegmek zorundadir.

7. Sigortahiik Durumu

Gastouder olan kisiler, genellikle 4/b sigortalilik kapsaminda; bir

kismi da ajanslara bagli olarak 4/a sigortalilik kapsaminda
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calismaktadir.

8. Denetim

Bakim verilen yerler, diizenli olarak yilda iki defa devlet tarafindan
yetkilendirilen kurumlarca (belediyeler, ajanslar) denetlenir.

9. Bakic1 Edinme

Ebeveynler, gastouderbureau (¢ocuk bakimi ajansi) araciligiyla
bakici bulabilmektedir.

Hollanda Childminder Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

1. Olumlu Yoénleri

Esnek caligmaya uygun olmast,

Diisiik maliyetli olmast,

Daha az sayidaki ¢ocuga bakimin saglanmasi,
Devlet destekli yasal diizenlemenin mevcut olmasi,
Cocuklara daha fazla bireysel ilgi verilmesi.

2. Olumsuz Yonleri

Tiirkiye’de esnek caligma alanindaki alt yap1 yetersizligi,

Gog politikasinda belirsizliklerin olmasi,

Bakicilarin egitim seviyesindeki yetersizlik durumunda, temel
egitime baglandiginda ¢ocuklar arasinda egitim  diizeyi
farkliliklarinin olmasi,

Bakicilarin vergi konusundaki belirsizliklerin olmasi,

Cocuk bakimi konusunda mevzuatin daginik olmasi, uygulama ve
denetim zorluklarmin olmasi,

Denetim, giivenlik ve diger konularda standardizasyon saglamanin
zor olmasi,

Bakicinin mesleki a¢idan danisabilecegi bir kisinin olmamasi ve is
yiikiiniin fazla olmasi.

3. Bakim Modeline Oneriler

Bakicilarin 4b sigorta kolu kapsaminda degerlendirildigi bir
bakim modeli uygulanabilir.

Bu modelde is kazasi1 ve is yerlerinin sigortasini kapsayan yeni bir
statli tanimlanabilir.

Bakicilarin kayith olma zorunlulugunun oldugu bir birim
kurulabilir.

4. Sonug

e Denetleme  mekanizmast  asamasinda  kayit  zorunlulugu
getirilebilir.

e Bakim verilecek kisi sayisi belirlenerek pedagojik calisma
yapilabilir.

e Bu sistemin; tilkemizdeki mevzuat, alt yapi, sosyo-kiiltiirel ortam

gibi  konular  gbz Oniine alindiginda kisa  donemde
uygulanabilirliginin zor oldugu goriilmiistiir.
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tarafindan finanse edilmektedir.

EK-4. DANIMARKA MODELI:
TURKIYE’YE UYGULANABILIRLIK VE ONERILER

Danimarka Cocuk Bakim Modelleri

1.Vuggestu (Bebek Evleri)

0-3 yas arasi ¢cocuklara yonelik olan bu kurumlar, ¢ocuklarin giivenli
bir ortamda profesyonel bakicilar esliginde bakim ve egitim almalarini
saglar. Cocuklarin sosyal, duygusal ve biligsel gelisimlerine odaklanilir.

2. Bernehave (Anaokullarr)

3-6 yas arasi ¢ocuklara hizmet veren anaokullari, ¢ocuklarin ilkokula
hazirlanmalarina yardimei olur. Bu kurumlarda, oyun temelli 6grenme
ve sosyal etkilesimler tesvik edilir.

3. Fritidsordning (Serbest
Zaman Programlari)

Okul cagindaki ¢ocuklar igin okul sonrasi saatlerde ve tatil
donemlerinde hizmet veren bu programlar, cocuklarin giivenli bir
ortamda ¢esitli etkinliklere katilmalarini saglar. Bu hizmetler,
ebeveynlerin ¢alisma saatleriyle uyumlu bir bakim secenegi sunar.
Danimarka’da ¢ocuk bakimi hizmetleri, genellikle belediyeler
tarafindan organize edilir ve denetlenir. Ebeveynler, ¢ocuklarinin
yasina, ihtiyaglarina ve kendi ¢alisma saatlerine gére uygun bir bakim
modeli secebilirler. Ayrica, Danimarka hiikiimeti, ¢ocuk bakim
hizmetlerinin kalitesini artirmak ve erisilebilirligini saglamak amaciyla
cesitli politikalar ve tegvikler uygulamaktadir.

Dani

marka Childminder Sisteminin Ozellikleri (Dagpleje)

1. Yasal Akreditasyon

Childminder (Dagpleje) hizmetleri, belediyeler tarafindan onaylanir,
denetlenir ve bakicilar belediyenin c¢alisgan1 olarak kabul edilir.
Bakicilarin belirli fiziksel ve zihinsel yeterliliklere sahip olmalari,
cocuklarin giivenligini ve gelisimini desteklemeleri beklenir.

2. Kii¢iik Gruplar ve
Bireysel flgi

Bir childminder (dagplejer), en fazla 5 cocuga kadar bakabilir. Eger iki
veya daha fazla bakici birlikte ¢aligiyorsa, bu say1 10 ¢ocuga kadar
¢ikabilir.

3. Bakim Ortami

Bakicilar bakim hizmetini kendi evlerinde veya g¢ocugun evinde
sunarlar.

4. Esneklik

Danimarka’da childminder sistemi (dagpleje), ¢ocuklarin daha bireysel
ilgi gordiigii, esnek saatlerde hizmet sunan ve aile ortamina yakin bir|
bakim modeli olarak yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu sistem,
calisan ebeveynler icin kreslere alternatif bir ¢6ziim sunar ve hiikiimet
tarafindan tesvik edilen bir modeldir.

5.Maliyet ve Devlet Destegi

Ebeveynler, chilminder (dagpleje) hizmeti icin belediyeye belirli bir
ticret oderler ve bu iicret, toplam maliyetin yaklasik %25’ini olusturur.
Belediyeler, kalan maliyeti siibvanse eder.

6. Egitim ve Sertifikalar

Bakicilar igin belirli bir asgari egitim seviyesi veya siirekli mesleki
gelisim zorunlulugu bulunmamaktadir.
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e Cocuk bakicisi akredite edilmeden Once bir denetmen (supervisor)
tarafindan en az iki kere ziyaret edilmektedir. Bu ziyaretlerden en
azindan birinde evde yasayan diger aile {iiyelerinin de bulunmasi
gerekmektedir. Yasanilan ev ayni zamanda bir isyeri olacagindan ve
bakimi saglanan ¢ocuklarinin aileleri de eve girip ¢ikacagindan evde
yasayan aile liyelerinin aile bakim evlerine iligkin kurallardan haberdar
olarak evin bakim merkezi olarak kullanilmasini kabul etmeleri sarti
aranmaktadir. Ayrica aile {iyelerinin adli sicil kayitlar1 da incelenerek
herhangi bir su¢ iliskisi bulunup bulunmadigi da polis tarafindan|
arastirilmaktadir.

7. Denetim

Danimarka Chilminder Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

e Daha kii¢iik gruplar olmasindan dolay1 aile ortamina yakin olmas,
e Kiigiik gruplar oldugundan birebir ilgi gosterilebilmesi,

e Evortaminin, 6rgiin egitime gegiste kdprii gorevi gormesi,

e Ebeveynlere esnek galigma saatleri konusunda yardimei olmasi,

e Aileye maddi yiikii azaltmasi,

e Bakicinin hastalik-izin durumunda bakici ikamesi imkaninin
olmasi,

e Bakicilarin haklarinin saglanmast,
o Ailelerin muhatabinin belediye olmast,
e Diizenli denetimlerin yapilmast,

1. Olumlu Yénleri

e Belediyenin bakici-gocuk eslesmesini yapmasit,

e Belediyenin gerekli egitim ve mentorlikk hizmetini saglamasi,

e Danca’nin kabul edilmesiyle birlikte dilde esneklik imkéninin
olmasi,

e Bakicilarin bir araya gelebilme imkaninin olmasi,

e Birden fazla bakicinin bir arada ¢alisabilme imkininin olmasi.

e Kurumsala gore gida, materyal ve ortam imkanlarinin daha kisitl
olmasi,

e Egitim programi i¢in standardizasyonu saglamanin zor olmasi,

e Bakiciy1 belediyenin belirlemesi,

2. Olumsuz Yénleri e Sisteme giriste sertifikasyon sartt olmamasi ve siirekli gelisim sarti

aranmamasi,

e Bakicinin  komsularindan  tepki  (Giiriilti, rahatsiz
etme durumlarinda) gelebilecek olmasi,

e Yeterli sayida childminder bulunmamasi.

e Tiirkiye’de yetki ve denetim icin ASHB ve belediyeler koordine
3. Bakim Modeline Oneriler bir calisma gerceklestirebilir.

e Childminder ¢aligma statiisii 4/b sigortali olabilir ancak prim giin
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say1st olarak 4/a sigortal1 gibi sayilabilir.

e Ik y1l prim alinmamak suretiyle tesvik verilebilir.

e Bakicilar 0-4 yas arasi cocuklara bakim saglayabilir.

e Cocuk sayisi: (varsa kendi ¢ocugu dahil) 0-2 yas i¢in en fazla 2
cocuk, 2-4 yas icin en fazla 5 gocuk (se¢imli) olabilir.

o Sertifika gereksinimi olarak MEB’in 80 saat Cocukta Temel
Ihtiyaclar ve Ilk Yardim kurs sart1 getirilebilir.

e MEB sertifikasi, MYK sertifikas1 ve ilgili diplomalar gecerli
sayilabilir.

e Bakim dilinin Tiirk¢e olmasi gart1 getirilebilir.

e Bakici ve aile bireylerinin her birinden adli sicil belgesi
aliabilir.

e Bakicidan saglik raporu istenilebilir.

e Bakim detaylari, beslenme, saat esnekligi, kamerayla izleme gibi
konular s6zlesmeyle belirlenebilir.

e Ucret aile basina en az 10.000 TL olacak sekilde temel tutar
belirlenebilir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

EK-5. PORTEKIiZ MODELI:
TURKIYE’YE UYGULANABILIRLIK VE ONERILER

Portekiz Cocuk Bakim Modelleri

e (-3 yas arast ¢ocuklara yonelik olan kresler, cocuklarin erken yasta
1. Creches (Kresler) sosyal, duygusal ve blll$§.el ge.hslr?llerlnl desteklemeyi ama.c.;{ar. Bu
kurumlar, c¢ocuklarin giivenli bir ortamda oyun ve Ogrenme
faaliyetlerine katilmalarini saglar.
2 Jardins de Infancia e 3-6 yas arasi ¢cocuklara hizmet veren anaokullari, goculilarm ilkokula
hazirlanmalarina yardimci olur. Bu kurumlarda, pedagojik programlar
(Anaokullar) - o T
araciligryla ¢ocuklarin bilissel, motor ve sosyal becerileri gelistirilir.
3. Ama e (Cocuk bakicilar1 (ama), 6zellikle kiigiik yaslardaki ¢ocuklar i¢in ev
' ortaminda bakim hizmeti sunar. Bu model, daha esnek saatler ve
(Cocuk Bakicilar) . o .
bireysel ilgi avantaj1 saglar.
4 Atividades de Tempos e Okul (;agmdlaki1 (;ocukla.rl 1191;1 tasarlalillan bu }‘?rogrlé‘imb%ar, ozellcllkle ol.qf
Livres (ATL) sonrasi saatlerde ve tatillerde ¢ocuklarin guvenli bir ortamda ¢esitli

(Bos Zaman Etkinlikleri)

etkinliklere katilmalarimi saglar. Bu hizmetler, ebeveynlerin ¢alisma
saatleriyle uyumlu bir bakim secenegi sunar.

Portekiz Childminder Sisteminin Ozellikleri

1. Yas Grubu

Childminderlar, genellikle 0-3 yas aras1 ¢ocuklara bakim hizmeti sunar.
Bu yas grubundaki ¢ocuklar, daha sonra okul oncesi egitime (jardim
de infancia) gegis yaparlar.

2. Bakim Ortamm

Childminderlar, ¢ocuklara kendi evlerinde veya ¢ocuklarin evlerinde
bakim saglarlar. Bu, ¢ocuklara daha bireysel ve ev ortamina benzer bir
bakim sunar.

3. Yasal Diizenlemeler

Childminderlar, en fazla 4 ¢ocuga ayn1 anda bakabilirler. Bu sinirlama,

cocuklarin giivenligi ve kaliteli bakimin

getirilmistir.

saglanmasi amaciyla

4. Egitim ve Sertifikasyon

Childminderlarin, ¢ocuk bakimi konusunda egitimli olmalar1 ve ilk
yardim sertifikasina sahip olmalar1 beklenir. Ayrica, sabika kaydi
kontrolleri yapilir ve referans mektuplari talep edilir. Ozellikle kurumsal
yapilar altinda ¢alisan childminder’lar, ilgili resmi kurumlara kayitlidir ve
diizenli denetimlere tabidir.

5. Hizmet Siiresi ve
Ucretlendirme

Childminder hizmetleri, ebeveynlerin ¢aligma saatlerine goére esnek
olabilir. Ucretlendirme, childminder ile aile arasinda anlasmaya baglidir]
ve hizmetin siiresi, cocugun yasi gibi faktorlere gore degisir.
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Portekiz Childminder Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

e Childminderin ebeveynin evine yakin olmasi,
® Yas sinir1 olmas,
e  (Cocuk sayisinin sinirlt olmast,
1. Olumlu Yénleri . _ e

e Evde yasayan herkesin adli sicil kontroliiniin yapilmasi,
e Bakicilarin diizenli olarak denetlenmesi,
e Aile ve bakici arasinda yazili s6zlesme yapilmasi.
o Denetleme yapmada zorluklar,
e Bakim verilecek mekanin uygun olmamasi,
e  Alanin kisith olmasi,

2. Olumsuz Yonleri e Mesleki yeterliligin diisiik olmast,
e Tek bakici olmasimin riskli olmasi,
e Issaghp ve giivenligi acisinda eksikliklerin bulunmast,
e Evin miilkiyeti ile ilgili sorunlar yasanmasi.
e Denetimlerin, giivenligin ve mesleki yeterliligin giderildigi durumda

3. Sonug¢ Tiirkiye’ye uygulanabilir bir model oldugu sonucuna varilmustir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

EK-6. TURKIYE iCiN CHILDMINDER MODEL ONERIiSININ
GUCLU, ZAYIF VE GELISTIRILMEYE ACIK YONLERI?

Childminder Model Onerisi’nin Giiclii Yonleri

Avantajlar

Ebeveynler acisindan diigikk maliyetli olmasi,

Ebeveynlere esnek ve alternatif bir bakim modeli sunmasi,

Cocuklara alternatif bir bakim ortaminda sosyallesme imkani tanimasi,
Platform iizerinden puanlama ve degerlendirme yapilabilmesi,

Kayitli kadin istihdamini tegvik etmesi,

Kadinlarm is giicline katilimin1 hem anneler hem de egitimli bakiclar yoniinden
desteklemesi ve maddi gelir imkani tanimasi,

[s giicii piyasasinin insana yakisir sekilde diizenlenmesini kolaylastirmasi,

Mgili kamu kurumlarmin birlikte ve organize hareket etmesini saglamast,
Esnek calisan ebeveynlere fayda saglamasi,
Maliyetinin diisiik olmast,

0-3 yas doneminde formel egitim yerine ev tipi bakim modelinin daha uygun
olmasi,

Daha ilgili ve birebir bakim imkéni tanimasi,

Bakicilara sozlesme, sertifikasyon ve egitim sart1 koymasi,

Cocugun mesafe olarak yakin bir alanda bakimin saglanmasi,

Kurumsal bakima ge¢is asamasi olarak hizmet etmeyi kolaylagtirmasidir.

Childminder Model Onerisi’nin Zayif Yonleri

Dezavantajlar

Denetim riskleri bulunmasi ve ¢ocuklarin izlem ile giivenlik kontollerinin
zorlugu,

Tiirkiye’deki konut yapisi ve cocuklara yonelik bakim hizmeti sunum
ortamlarinin uygun olmamasi,

Cocugun giivenliginin ve mahremiyetinin saglanmasinin zor olmasi,

Mevzuat alt yapisinin uygun olmamasi

Sigortalilik statiisii olarak SGK’nin mevcut mevzuatinina uygun olmamasi,

Birden fazla ebeveyn ile galisma zorlugu ve ebeveyn isteklerinin catisma
durumu (izin giinleri, beslenme, ¢ocuklarin hastaligi vb.),

Hastalik aninda, kriz ve acil durumlarda childminderlarin yaninda yardimei bir
personelin olmamasi,

Bakicinin verdigi egitimin kalitesinin nesnel olarak dlgiilememesi,

Farkli yas gruplarinin ayni ortamda bakim hizmeti almalarmin g¢ocuklarin
geligimsel siirecine olumsuz etki edebilme ihtimalinin bulunmasi,
Childminderlarin gelirinin alt-ekonomik seviyede yer almasi,

Birden fazla ¢ocuga bakim hizmeti yapilmasi kaynakli komsularindan
gelebilecek sikayetlerin olabilmesi (giiriilti vb),

Ebeveynler ve childminderlar agisindan is ve isyeri kavramlarinin karistirilma
ihtimalinin s6z konusu olmasi,

Is saglig1 ve giivenligi sigortas1 hususunun muglak olmasi,

Childminderlara dnerilen sertifikasyon ve egitim Olgiitlerinin igerik ve nitelik
yoniinden ebeveynlerin beklentilerini kargilayamama ihtimalinin olmasi.

2 12-14 Subat 2025 tarihleri arasinda Antalya'da gerceklestirilen I. Calistay’a ve 8-11 Temmuz 2025 tarihleri arasinda
Eskigehir’de gerceklestirilen I1. Calistay’a katki sunan paydaglardan elde edilen geri doniitler lizerine hazirlanmastir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Childminder Model Onerisi’nin Gelisime A¢ik Yonleri

Ihtiyaclar

Tiirkiye’de vergi, sigortalilik, is ve sosyal giivenlik mevzuatinda diizenleme
yapilmadan uygulanmanin miimkiin gozilkmemesi; is saghg ve gilivenligi
acisindan, ev hizmetlerinin 6331 sayili Kanun kapsaminda olmamasi nedeniyle,
ilave yasal diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

4/1(a) statiisii ile ¢alismanin olumsuz yonleri arasinda kayit zorlugu (isveren
sorunsali), bir organizasyon altinda ¢alismada gelir probleminin bulunmasi,
4/1(b) statiisii ile caligmanin olumsuz yonleri arasinda yas-prim-giin/sagliktan
yararlanma, aylik alma, prim 6deme maliyetlerinin ve emeklilik sartlarinin agir
olmasi nedeniyle 4/1(d) olarak yeni bir sigortalilik statiisiiniin agilmas1 gerekir.
Cok fazla kurumun koordinasyonu ile yiiriitiilmek zorunda olan childminder|
model Onerisi igin; kamusal denetimin kimin tarafindan yapilacaginin net
olmasi, denetim sikliginin uygun olmasi (rutin denetimin en az alt1 ayda bir
olmasi/sikayet-ihbar iizerine acil bir denetim mekanizmasi1 kurulmasi), diger|
sektorlere olumsuz 6rnek teskil etme, haksiz rekabete ve suistimallere yol agmal
ihtimalinin Oniine gegilmesi gerekmektedir.

Childminder i¢in Onerilen sertifikasyon ve egitim Olgiitlerinin artirilmasina,
egitimlere farkli disiplinlerden egitim modiilleri eklenmesine, 6zel ihtiyag
sahibi hassas ¢ocuklar i¢in ihtisaslasmis childminder bulunmasina (ayr1 bir
egitim ve sertifikasyona sahip olunmali) gereksinim duyulmaktadir.
Childminder igin Onerilen sertifikasyon ve egitim oOl¢iitlerinin seklinin
(online/ylizyiize/hibrit vb.) agik¢a belirlenmesine gereksinim duyulmaktadir.
Childminder i¢in 6nerilen sistem igerisinde bir oryantasyon siirecine gereksinim|
vardir.

Ebeveynler ile  childminder arasinda  yapilacak  sodzlesmelerde
alternatif/yardimci personel konusunda sartlarin olusturulmasina, sézlesmelerin|
fesih kosullarinin hem ebeveynler hem de childminder agisindan net olmasina,
ASHB’ye bagli “Childminder Ajans Sistemi, Childminder Dijital Platformu”’
gibi olusumlarin Tiirkiye’de kurgulanmasimna ve ajansa/platforma kayit
olanlardan agik riza beyani alinmasina gereksinim vardir.

Cocuk yasina gore azami bakilacak ¢ocuk sayisi kategorilerinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Ebeveynlerin bakim {icretini; ASHB’ye Odemesinin saglanmasina, 0denen|
icretler lizerinden ASHB’nin; vergi, SGK primleri gibi unsurlar1 kaynaktan
keserek net tutar1 bakiciya 6demesine gereksinim duyulmaktadir.

MYK  iizerinden  Yetkilendirilmis  Belgelendirme  Kuruluslari’nin
olusturulmasina, desteklenmesine ve tesvik edilmesine gereksinim
duyulmaktadir.

Childminder igin istenen saglik raporunun psikiyartik rahatsizlik ve bulasici
hastaliklar1 kapsa