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1. Etkinligin Amaci

Egitimli Cocuk Bakicilarmin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminmn
Desteklenmesi Projesi Il (EDU-CARE II) akademik bileseni kapsaminda gergeklestirilen
calistayimn konusu, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan kayitli kadin istthdaminin
artirilmasina iligkin yiirtitiilen projelerden NANNY, INST-CARE ve EDU-CARE | Projelerinin
sonuglar1 15183inda EDU-CARE 1l Projesi kapsaminda hazirlanacak olan “Politika Oneri
Belgesi” i¢in istisare ve degerlendirmeler yaparak politika oOnerileri gelistirmek olarak
belirlenmistir.

Calistayda, SGK tarafindan ge¢miste tamamlanan projelerden (NANNY, INST-CARE,
EDU-CARE I ve II) elde edilen birikimler ile ulusal istihdam stratejileri dogrultusunda politika
belgesinde ele alinan temel bilesenler katilimecilarla paylasilmistir. Calistay siiresince; ev
hizmetlerinde calisanlarin sosyal giivenligi, ev is¢isi ¢alistiranlara yonelik kolaylastiric1 ve
tesvik edici diizenlemeler ile ebeveynlerin is-yasam dengesi politikalarinin giiclendirilmesine
iliskin grup calismalar1 gergeklestirilmistir. Calistayda katilimcilarla paylasilan “Taslak
Politika Oneri Belgesi”; ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenligi, Kayith kadm
istihdaminin artirilmasi baglaminda alternatif cocuk bakim modelleri, ebeveynlerin ig-yasam
dengesi vb. basliklar altinda ele alinmis olup ilave Oneriler ve degerlendirmeler 1s18inda

olgunlastirilmistir.
2. Tarih, Yer, Katihmcilar ve Program AKisi

EDU-CARE 1I Projesi arastirma faaliyetleri kapsaminda 19-21 Kasim 2025 tarihleri
arasinda Istanbul’da gergeklestirilen ¢alistaya SGK Strateji Gelistirme Baskan1, Avrupa Birligi
Dis Iliskiler Daire Baskam, Stratejik Planlama ve Koordinasyon Daire Baskani, Proje
Operasyon Koordinasyon Birimi ve Proje Destek Ekibi iiyeleri ile ilgili SGK personeli, kamu
kurumlari ve uluslararasi kuruluslarin temsilcileri ve akademisyenlerden olusan toplam 54 kisi
katilim saglamistir.

Calistay, agilis konugmalari ile baglamis ve SGK tarafindan kayith kadin istthdaminin
artirllmasina yonelik yiiriitiilen projeler ile ulusal istihdam stratejisi ve calisma politikalarina
iliskin sunumlarla devam etmistir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB) tarafindan

uygulanmaya baslanan “Komsu Anne Pilot Uygulamasina iliskin sunumun ardindan EDU-

CARE 1I Projesi Politika Oneri Belgesi Taslaginin tanitilmast ile birlikte ¢alistaym ilk giinii
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tamamlanmistir. Calistayin ikinci giiniinde, tiim katilimcilar ti¢ ¢calisma grubuna ayrilarak ev

hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal glivenligi ve kadinlarin is-yasam dengesi ve is giivencesini

giiclendiren bakim politikalar1 basliklar1 basta olmak iizere Taslak Politika Oneri Belgesi tiim

yonleriyle her agidan tartisilarak gelistirilmistir. Calistayin son giinlinde, katilimcilarin

goriisleri alinarak genel bir degerlendirme toplantisi yapilmigs ve kapanis konusmalari ile

etkinlik sona ermistir.

3. Program
BIRINCI GUN
19 Kasim 2025 Carsamba (10.00 - 16.00)
10.00 - 10.10 | Acilis Konusmalar1
10.10 - 10.15 | Toplu Fotograf Cekimi

Kayitli Kadin istihdamina iliskin Tamamlanan Projeler
(NANNY, INST-CARE, EDU-CARE 1 ve Il Projeleri)

10.15-11.00 | -Niliifer ATAGUN

Sosyal Giivenlik Uzmani

SGK-SGB/AB ve Dis liskiler Daire Baskanlig1
11.00 - 11.15 | Cay/Kahve Arast

11.15-11.45

Kayith Kadim istihdami Projesi (WOMEN-UP Projesi)
-Mehmet Kerem BOZKURT

Sosyal Giivenlik Uzmani

SGK-SPGM/Kayitli Istihdamla Miicadele Daire Baskanlig

Ulusal IstihQam Stratejisi ve Calisma Politikalar1
-Gokay DAG

11.45-12.15 Istihdam Politikalar1 Daire Baskani
CSGB/Calisma Genel Miidiirligi
12.15 - 14.00 | Ogle Yemegi

14.00 - 14.50

Komsu Anne Pilot Uygulamasi

-Dog. Dr. Zeynep Burcu UGUR

Ogretim Uyesi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi (ASBU)

14.50 - 15.00

Cay/Kahve Arasi

15.00 - 16.00

EDU-CARE II Projesi Politika Oneri Belgesi Taslag1i Sunumu
-Medine KIZILTAS CILVEZ

Proje Koordinator Yard. / Sosyal Giivenlik Uzmani
SGK-SGB/AB ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig1
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IKiNCi GUN
20 Kasim 2025 Persembe (10.00 - 16.00)

Grup Calismalari

Politika Oneri Belgesi Taslagi degerlendirilerek belgenin gelistirilmesine iliskin ilave oneriler ve
ctkarimlar aciklanacaktir.

Konu Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sosyal Giivenligi
Konu Hakkinda Genel Bilgi Sunumu
-Amine YUCEDAL
10.00-10.20 Sosyal Giivenlik Uzmani
SGK-SGB/AB ve Dis lliskiler Daire Baskanligi
Grup Konu asagidaki konular cercevesinde Grup Calismasi;
Cahgmasi 1 o Ev hizmetlerinde ¢calisanlarin sosyal giivenlik basta olmak tizere
10.20 - 12.00 insana yakisir ise erisimi
10.00-13.00 o FEviscisi calistiranlara yonelik kolaylastirici ve tegvik edici uygulama
ve diizenlemeler
1200 - 13.00 Gruplar_ln sunumlar1 (Her grup i¢in 20 dakika, sunum yontemi
serbesttir.)
- NANNY, INST-CARE, EDU-CARE I Projeleri Final Politika Belgesi
Materyal
- Sunumlar
13.00 - 14.00 | Ogle Yemegi
Konu Ebeveynlerin Is-Yasam Dengesi
Konu Hakkinda Genel Bilgi Sunumu
-Niliifer ATAGUN
14.00 - 14.20 Sosyal Giivenlik Uzmani
SGK-SGB/AB ve Dis Iliskiler Daire Bagkanlig1
Grup Konu asagidaki sorular ¢er¢evesinde Grup Caligmast;
Calismas 2 o Kadmnlarin is yasaminda karsilastig tic temel risk ve is-yasam
14.20 - 16.00 dengesi politikalarinin rolii
14.00-17.00 o Kadinlarin is giivencesi ve mesleki geligimini giiclendirmede is-
yasam dengesi araglari ve bakim sigortasi
16.00 - 17.00 Gruplar_ln sunumlart (Her grup i¢in 20 dakika, sunum yontemi
serbesttir.)
- NANNY, INST-CARE, EDU-CARE I Projeleri Final Politika Belgesi
Materyal
- Sunumlar
UCUNCU GUN
21 Kasim 2025 Cuma (10.00 - 12.00)
10.00 - 12.00 | Genel Degerlendirme ve Kapanig
12.00 - 14.00 | Ogle Yemegi
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4. Ele Alinan Konular
4.1. Calstaymn Birinci Giinii (19 Kasim 2025)

Calistay, Sosyal Giivenlik Kurumu Strateji Gelistirme Baskan1 Yakup KOC, Avrupa
Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskan1 Sedat BUDAK ve EDU-CARE II Proje Koordinatorii
Ahmet Hilmi SEZER’in agilis konusmalariyla baglamistir. A¢ilisin ardindan, SGK Avrupa
Birligi ve Dis lliskiler Daire Baskanligi personeli, kayit dis1 istihdamla miicadele birimi
temsilcileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi personeli ile Ankara Sosyal Bilimler

Universitesi’nden dgretim iiyesi tarafindan ilgili sunumlar gergeklestirilmistir.
4.1.1. Kayith Kadin istihdamina iliskin Tamamlanan Projeler

Sosyal Giivenlik Kurumu Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanligi’ndan Sosyal
Giivenlik Uzmanmi Niliifer ATAGUN Kayith Kadm Istihdammin Artirilmasma Iligkin
Tamamlanan Projeler sunumunu gerceklestirmistir.

Tiirkiye’de cocuk bakim hizmetleri ve kayitli kadin istihdamini artirmaya yonelik SGK
tarafindan yiriitiillen projeler (NANNY, EDU-CARE |, INST-CARE ve EDU-CARE II),
sunum kapsaminda kapsamli bicimde tanmitilmistir. Bu projelerin sonuglari, etkileri ve
stirdiiriilebilirlik boyutlar1 ayrintili olarak ele alinmistir. Tiirkiye’de kadin istihdaminin diisiik
olmasinin temel nedenleri arasinda yetersiz ve maliyetli ¢cocuk bakim hizmetleri, ev hizmetleri
sektoriinde yaygin kayit disilik ve cocuk bakim sorumluluklarinin biiylik 6l¢iide kadinlar
iizerinde bulunmasi yer almaktadir. Bu sorunlara ¢6ziim iiretebilmek amaciyla Avrupa Birligi
ve Tirkiye Cumhuriyeti finansmani ile kadinlarin isgiictine katilimini destekleyen gesitli bakim
destek projeleri hayata gecirilmistir.

Evde Cocuk Bakimi Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Projesi (NANNY), kii¢iik cocugu olan kadinlarin ve ¢ocuk bakicilarinin kayithi istihdaminin
artirllmas1 ve c¢alisan annelerin dogum sonrasinda islerine geri donme siireclerinin
kolaylastirilarak isgiicii piyasasindan kopmalarinin 6nlenmesi amaciyla ¢alisan annelere hibe
destegi saglayarak kadinlarin istihdamda kalmasini hedeflemis ve proje faaliyetleri kapsaminda
onemli ¢iktilar elde edilmistir. 2015-2017 yillar1 arasinda Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul ve
Izmir illerinde uygulanmistir.

Proje kapsaminda;
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e 11.400 anne ve ¢ocuk destek almistir.
e 15.200 bakici sigortali olarak caligmistir.
e Toplam 26.600 kadinin isgiiciine kazandirildig1 goriilmiustiir.

Projenin uzun vadeli ekonomik katkis1 dikkat ¢ekici olup devletin elde edecegi vergi ve
prim gelirinin 500 milyon TL’ nin {izerinde olmas1 beklenmektedir. Projenin ¢iktilart arasinda
etki analizi, strateji belgesi ve iyi uygulama ornekleri yer almaktadir.

Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitl Kadi Istihdaminin Desteklenmesi
Projesi (INST-CARE), kurumsal gocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve c¢alisan
annelerin ise doniigiiniin kolaylastirilmas: amaciyla 2019-2022 yillarinda Ankara, Antalya,
Bursa, Istanbul, izmir, Eldz1g ve Malatya illerinde yiiriitiilmiistiir.

Proje sonucunda;

e 157.000’in iizerinde 6n kayit alinmis, 18.632 kesin kayit yapilmistir.
e 34.020 faydalanici ¢cocuk i¢in 36.273 izleme/denetim ziyareti gergeklestirilmistir.
e Hibe biitcesinin %981 kullanilmistir.

Proje ile uzun vadede SGK’ya proje harcamasinin yaklasik 13 kati diizeyinde prim geri
doniisii beklenmektedir. Projenin ¢iktilar1 arasinda aragtirma raporlart (is-yasam dengesi
raporu, analik ve ebeveyn yardimlari raporu) ve kayith kadin istihdaminin artirilmasi
baglaminda politika onerilerini igeren kapsamli akademik ¢iktilar elde edilmistir.

Egitimli Cocuk Bakicilarmin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdammin
Desteklenmesi Projesi | (EDU-CARE 1), egitimli ¢ocuk bakicisi istihdamini tegvik ederek ev
hizmetleri sektoriindeki kayit disilig1 azaltmayi hedeflemis olup 2019-2022 yillarinda Ankara,
Istanbul ve Izmir’de uygulanmistir. Proje kapsaminda 5.153 anneye destek saglanmis, 6.754
egitimli bakici sigortali olarak ¢aligmistir. Ayrica 7.503 kadin ¢ocuk bakimi alaninda sertifika
alarak meslek edinmistir. Proje ile toplamda 19.500 kadinin hayatina dogrudan dokunuldugu
goriilmiistiir. Projenin ekonomik etkisinin gii¢lii oldugu, yapilan harcamanin yaklasik 42 kati
ekonomik getiri saglayacaginin ongoriildiigii ifade edilmistir. Bu kapsamda Tirkiye i¢in
uygulanabilir alternatif bir model olarak “Komsu Anne (Childminder)” ¢ocuk bakim modeli
gelistirilmistir.

EDU-CARE Il Projesi ile c¢ocuk bakim sorumluluklart nedeniyle istihdamdan
uzaklasma riski bulunan annelerin kayith istihdama katilmasi ve is yasamindan ayr1 kalmamasi

hedeflenmistir. Ayrica ¢gocuk bakiciligi mesleginin egitimli/sertifikali kisiler tarafindan insana
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yakisir is kavramina uygun, en az asgari iicretle sigortali bir meslek olarak icra edilmesi
amagclanmistir. Bu proje de birincisi gibi kadin istihdamimin yiiksek oldugu Ankara, Istanbul ve
Izmir illerinde uygulanmistir. 1 Aralik 2023 tarihinde baslayan proje 25 Ocak 2026 tarihinde
sonlanacaktir. Proje, mali destek bileseni ve akademik bileseni olmak iizere iki bilesenden
olusmaktadir. Projenin mali destek bileseni kapsaminda 14 ay boyunca aylik ortalama 7.000
kadinin (3.500 anne ve 3.500 bakici) kayith istihdaminin desteklenmesi 6ngoriilmiistiir. Proje
kapsaminda aylik 510 Avro tutarinda hibe destegi saglanmaktadir.

Projenin akademik bileseni kapsaminda; Strateji Belgesi, Etki Analizi Raporu ve
Politika Oneri Belgesinin hazirlanmasi, calistaylar ve yurtdist ¢alisma ziyaretlerinin
gerceklestirilmesi ve Akademik Danigsma Kurulunun olusturulmasi tamamlanmistir. Projenin
yenilik¢i yonii, kismi zamanl c¢alisan annelerin de desteklenmesi ve Avrupa ilkelerinde
alternatif bir ¢ocuk bakim yontemi olarak uygulanan komsu anne (childminder) modelinin
Tiirkiye’de pilot olarak uygulanmasinin hedeflenmesidir.

EDU-CARE | ve EDU-CARE II Projeleri kapsaminda yapilan komsu anne model
onerisi sonucunda 1ilgili bakanlik olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 yasal alt yapi
caligmalarina ve pilot uygulamaya baslamis bulunmaktadir. Bu gelisme, Onerinin ulusal
politikaya doniistiigiiniin ve proje siirdiiriilebilirliginin saglandiginin 6nemli bir gostergesidir.

Kayith kadin istihdamina iligkin tamamlanan projelerin tamaminda kadinlarin mali
destek siireci sonrasinda sigortalt ¢aligma oranlarmin yiiksek seviyelerde gergeklestigi
goriilmiistiir. Ornegin EDU-CARE | Projesi kapsaminda mali destek alan annelerin %91
destek sonrasinda da kayitli ¢aligmaya devam etmistir. Ayrica SGK kayitlarina gore projelerin
hayata gecirildigi 2016-2025 déneminde 4-1/a kapsamindaki kadin sigortali oraninin diizenli
artig gosterdigi tespit edilmistir. Bu durum; ¢ocuk bakimina yonelik desteklerin, kadinlarin
isgiicline  katilimin1  kolaylastirdigi  ve istihdamda kaliciligt  artirdigi  seklinde
yorumlanabilmektedir.

Cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasimin kayith kadin istthdamini ytikselttigi,
kayit disihigr azalttigi, uzun vadede ekonomik getiri sagladigi ve aile refahimi artirdigi
gosterilmistir. Bu gercevede, ¢cocuk bakim politikalarinin gii¢lendirilmesi ve yeni ¢ocuk bakim
modellerinin (childminder) hayata ge¢irilmesi, Tiirkiye’de kapsayici ve siirdiiriilebilir istihdam

acisindan 6nemli bir firsat sunmaktadir.
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4.1.2. Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (WOMEN-UP Projesi)

Sosyal Giivenlik Kurumu Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Daire Baskanligindan Sosyal
Giivenlik Uzman1 Mehmet Kerem BOZKURT, projenin akademik bileseni kapsaminda Kayith
Kadm istihdaminin Desteklenmesi Projesine (WOMEN-UP Projesi) iliskin sunumunu
gerceklestirmistir.

Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarin1 artirmak amaciyla, kadin igverenlerin
ve kadin ¢alisanlarin istihdamda giiglenmesini hedefleyen WOMEN-UP Projesi, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan Avrupa Birligi mali destegi ile uygulanmis ve kayith kadin
istihdamin1 artirmaya yonelik kapsamli ¢iktilar sunmustur.

WOMEN-UP 1 ve WOMEN-UP 2 dénemi birlikte degerlendirildiginde, proje; kadin
isverenlere ilave kadin is¢i istthdami icin hibe destegi saglayarak kayitli istihdamin
yayginlagsmasina katkida bulunmustur. WOMEN-UP 1 déneminde toplam 24.971.518,71 avro,
WOMEN-UP 2 doneminde ise toplam 9.714.87152 avro tutarinda hibe 0Odemesi
gerceklestirilmistir. Proje biitgesinin énemli bir kisminin hibe desteklerine ayrildigi ve biitce
kullanim oranlarinin WOMEN-UP 1’de %98’e, WOMEN-UP 2’de %96,4’¢ ulastig1
goriilmiistiir. Proje uygulama siirecinde gelistirilen yazilim altyapisi, aylik kontrollerin SGK
sistemi tizerinden dijital olarak yiiriitilmesine olanak saglamis ve hibe siireclerinin kesintisiz
sekilde devam etmesini miimkiin kilmisgtir.

Proje uygulama illerinde yiriitilen genis olgekli tanitim, bilgilendirme ve izleme
faaliyetleri sonucunda, WOMEN-UP 1 kapsaminda 6.201 kadin isveren ve 8.667 kadin isg¢i,
WOMEN-UP 2 kapsaminda ise 2.809 kadin isveren ve 3.157 kadin is¢i desteklenmistir.
Boylece belirlenen hedeflerin {izerinde bir faydalanici kitlesine ulagilmistir.

Yerinde izleme ziyaretleri kapsaminda toplam 18.309 kontrol ziyareti gergeklestirilmis
ve is¢ilerin fiilen calisip ¢alismadigi dogrulanmistir. Ayrica, igverenlere sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerine iligkin bilgilendirmeler yapilmis, akademik danigma kurulu tarafindan
olusturulan anketlerle mevcut durum analiz edilmistir.

Proje kapsaminda kadin istihdamimi gelistirmeye yonelik akademik ¢aligmalar
tamamlanmig;  politika belirleme siireclerine  veri saglayan alan arastirmalari
gergeklestirilmistir. Akademik Danigsma Kurulu, kayith kadin istihdaminin artirilmasina

yonelik politika 6nerileri gelistirmis ve proje ¢iktilarinin siirdiiriilebilirligine katki sunmustur.
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Projenin tamamlanmasinin ardindan, WOMEN-UP 1 ve WOMEN-UP 2 kapsaminda
istihdam edilen kadin is¢ilerin %50,08’inin istthdamda kalmaya devam ettigi tespit edilmistir.
Bu sonug, projenin uzun vadeli etkisinin gii¢lii oldugunu gostermektedir.

Genel olarak WOMEN-UP Projesi, kadin igverenlerin desteklenmesi, girisimcilik
kapasitesinin gii¢clendirilmesi, kayit disiligin azaltilmasi ve sosyal gilivenlik bilincinin
artirilmasi bakimindan 6nemli bir politika araci olarak degerlendirilebilmektedir. Proje ¢iktilari,
gelecekte kadin isttihdamina yonelik destek mekanizmalarinin gelistirilmesi i¢in yol gosterici

nitelik tasimaktadir.
4.1.3. Ulusal istihdam Stratejisi ve Calisma Politikalari

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan Calisma Uzmani Enis SAHBAZ, Ulusal
Istihdam Stratejisi ve Calisma Politikalarina iliskin sunumunu gerceklestirmistir.

Tiirkiye’nin ¢aligma hayatina iliskin politika ve uygulamalarinin koordinasyonundan
sorumlu olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, toplumun tiim kesimlerinin istihdama esit
firsatlarla erigsmesini, ¢alisma hayatinda barisin tesis edilmesini ve insana yakisir islerin
yayginlastirilmasini temel amag¢ edinmektedir. Bu dogrultuda yiiriitiilen diizenleyici ¢alismalar,
mevzuat gelistirme siirecleri, strateji belgeleri, eylem planlari, projeler ve farkindalik
faaliyetleri araciligiyla calisma hayatinin degisen kosullara uyumlu hale getirilmesi
hedeflenmektedir. Bu cercevede Ulusal Istihdam Stratejisi (2025-2028), iilkemizin istihdam
kapasitesinin verimli sekilde kullanilmasini, isgilicii piyasalarmin yesil ve dijital doniisim
slirecine uyumunun saglanmasini ve insana yakisir is olanaklarmin giiglendirilmesini
amaclayan temel politika belgesi olarak 1 Subat 2025 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrliige girmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda, egitim-istihdam iliskisinin kuvvetlendirilmesi,
nitelikli insan kaynaginin olusturulmasi, ¢alisma hayatinda temel haklarin gilivence altina
alinmasi, kayith ve glivenceli istthdamin yayginlastirilmasi ve kirsal bolgelerde siirdiiriilebilir
istihdamin gelistirilmesi yoniinde kapsamli hedefler belirlenmistir. Bu hedefler dogrultusunda;
istihdam oranlari, kayit disilik, isgiliciine katilim orani, kadinlarin iggiiciine katilim orani ve
geng igsizligi gibi temel gostergeler icin 2028 yil1 itibartyla ulasilmasi1 6ngoriilen diizeyler tespit
edilmistir. Bu hedefler 12. Kalkinma Plani ile uyumlu olup politika biitiinliigii igerisinde ele

alinmaktadir.
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Stratejinin uygulanmasini teminen olusturulan Eylem Planlarinda toplam 90 tedbir yer
almakta olup, izleme ve degerlendirme mekanizmalar1 dijital ortamda yiiriitiilmektedir. 11k
izleme ve degerlendirme raporu 2025 yili Temmuz ayinda tamamlanmis; sorumlu kurumlar
tarafindan Ocak—Haziran donemine iligskin bilgiler sisteme islenmis ve mevcut durum raporu
olusturulmustur. Bir sonraki izleme calismasinin 2026 yili basinda gergeklestirilmesi
planlanmaktadir.

Strateji dort temel politika alanindan olusmaktadir. Ik politika alani; isgiicii
piyasalariin yesil ve dijital doniisiim siirecine uyumunun saglanmasina, beceri ekosisteminin
giiclendirilmesine ve sektorel-bolgesel nitelik uyumunun artirilmasina yoneliktir.

Ikinci politika alani; kadinlar, gengler ne egitimde ne istihdamda olanlar, engelliler,
yaslilar ve uluslararasi isgiicii kapsaminda yer alan bireyler basta olmak {izere tiim 6zel politika
gerektiren gruplarin istihdama erisiminin desteklenmesi ve isgiicli piyasasinda firsat esitliginin
giiclendirilmesine odaklanmigtir. Bu kapsamda kadimnlara yonelik ayrimcilikla miicadele,
girisimcilik destekleri, kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, sendikal
yapilarda kadin temsilinin artirilmasi ve bilisim sektoriinde kadin istthdaminin gelistirilmesi
hususlarinda ¢esitli tedbirler tanimlanmustir.

Ugiincii politika alani; sosyal koruma sisteminin kapsayiciligmin artirilmasi, kayit digt
istihdamla miicadele edilmesi, sosyal giivenlik haklarmmin korunmasi ve isgiicii piyasasi
programlarinin etkinliginin gelistirilmesini kapsamaktadir. Bu kapsamda sosyal giivenlik
bilincinin artirilmasi, denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi, teknolojik altyapinin etkin
kullanilmast ve esnek c¢alisma modellerinin mevzuat boyutunun degerlendirilmesi gibi
faaliyetler 6ngoriilmektedir.

Dérdiincti politika alani kapsaminda kirsal bolgelerde ekonomik ¢esitliligin artirilmasi,
kamu hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢aligma ve yasam kosullarinin
tyilestirilmesi ve alternatif gelir kaynaklarinin olusturulmasi yoluyla siirdiiriilebilir istithdamin
gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisi (2025-2028), isgiicii piyasasinda kapsayicilik, iiretkenlik,
doniisiime uyum ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda kapsamli ve biitiinciil bir ¢erceve
sunmakta; caligma hayatinin mevcut ve gelecekteki ihtiyaglarina yonelik politika biitiinliigii ve

kurumsal koordinasyonun giiclendirilmesini temin etmektedir.
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4.1.4. Komsu Anne Pilot Uygulamasi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 6gretim iiyesi Dog. Dr. Zeynep Burcu UGUR,
ASHB tarafindan yiiriitiilmeye baslanan Komsu Anne Pilot Uygulamasina iligkin sunumunu
gerceklestirmistir.

Tiirkiye’de 0-3 yas ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimde yasanan giicliikler, ytliksek
maliyetler, uzun ¢aligma saatleri ve giiven sorunlari nedeniyle ¢alisan ebeveynlerin 6nemli bir
boliimii ihtiya¢ duydugu bakim hizmetine ulasamamakta; bu durum ozellikle kadinlarin
isgiicline katilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Cocuk bakim hizmetinden faydalanamama
nedenleri arasinda maddi yetersizlik ve giivenlik kaygilart ilk siralarda yer almaktadir. Bu
cergevede, uluslararasi iyi uygulamalarla uyumlu ve diisiik maliyetli bir alternatif olarak
“Komsu Anne (Childminder)” modelinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi degerlendirilmistir.

Model; komsu annenin kendi evinde kiigiik bir ¢ocuk grubuna yonelik ¢ocuk bakim
hizmetinin sunulmasi, bakim verenin egitimli, kayitli ve diizenli denetime tabi olmasi esasina
dayanmaktadir. Cok sayida iilkede yaygin uygulama alani bulan childminder sisteminin; esnek
caligma saatleri, birebir ilgi imkéan1 ve diisiik maliyet avantaji ile Tiirkiye’deki ¢ocuk bakimina
iligkin temel ihtiyaglara yanit verebilecek alternatif bir yontem olarak dngoriilmektedir. Komsu
anne ¢ocuk bakim modelinin uygulanmasi ile ilgili belirlenen uygunluk kosullari ve
gereklilikler asagidaki baglilar altinda sunulmaktadir:

e Egitim ve Sertifikasyon: Komsu annenin ¢ocuk gelisimi ve ilkyardim egitimlerini
tamamlamast, saglik raporu ve adli sicil belgesi sunmasi gerekmektedir.

o Fiziksel Mekan: Bakim verilecek evin ¢ocuk giivenligine uygun olmasi, oyun—uyku—
beslenme diizeninin saglanmasi gerekmektedir.

e Cocuk Sayisi: Komsu anne tarafindan ayni anda en fazla bes ¢ocuga bakim
verilebilmektedir.

e Statii ve Kayit: Komsu annenin kendi adina ¢aligsan (4-1/b) statiisiinde sigortali olmasi,
ebeveynlerle ¢ocuk bakim hizmetinin detaylarina iliskin yazili sdzlesme yapilmasi
gerekmektedir.

e Ucretlendirme: Odemelerin banka kanaliyla yapilmasi, iicretlerin asgari gecim

diizeyini karsilayacak nitelikte belirlenmesi gerekmektedir.
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e Denetim: ASHB tarafindan diizenli ve sistematik denetim yapilmast; ilk yil
siklastirilmis, devam eden yillarda periyodik kontrol uygulanmasi gerekmektedir.

o Seffaflik ve Giiven: Cevrimigi bir platform iizerinden kayit, degerlendirme ve kullanici
geri bildirimlerinin paylasilmasi komsu anne Secimi ve modelin seffafligi agisindan
onemlidir.

e Erisilebilirlik: Komsu anne modelinin dadilik hizmetine kiyasla daha diisiik maliyetli
olmas1 nedeniyle daha fazla hane gruplarina ulasilabilecegi diistiniilmektedir.

Komsu anne modeli; ¢ocuklarin gelisimsel ihtiyaglarina uygun, esnek ve giivenilir bir
bakim alternatifi sunmakta, ayn1 zamanda kadinlarin isttihdama katilimin1 destekleyerek kayit
disiligin azaltilmasina katki saglamaktadir. Modelin yayginlastirilmasi halinde hem ailelerin
uygun maliyetli bakim hizmetine erisimi artacak hem de bakim emeginin nitelikli ve denetimli

bir ¢er¢evede sunulmasi miimkiin olacaktir.
4.1.5. EDU-CARE II Projesi Politika Oneri Belgesi Taslag

Sosyal Giivenlik Kurumu AB ve Dis iliskiler Daire Baskanhigindan Sosyal Giivenlik
Uzmani Medine KIZILTAS CILVEZ, projenin akademik bileseni kapsaminda EDU-CARE I
Projesi Politika Oneri Belgesi Taslagima iliskin sunumunu gergeklestirmistir.

EDU-CARE II Projesi kapsaminda yiiriitiilen Akademik Bilesen ile alternatif bir gocuk
bakim modeli olan childminder sisteminin Tiirkiye’de uygulanabilirligini degerlendirmek
amaciyla kapsamli calismalar yapilmistir. Projenin akademik bileseni kapsaminda; bir
akademik panel, bir danisma kurulu toplantisi, iki galistay ve iki uluslararasi ¢alisma ziyareti
organize edilmistir. Projenin calisma ziyaretlerinde Hollanda ve Avusturya’daki ¢ocuk bakim
modelleri, childminder sistemleri ve is yasam dengesi politikalar1 yerinde incelenmis; bu
ziyaretler ve ¢alistaylarda elde edilen bulgular Strateji Belgesi, Etki Analizi Raporu ve Politika
Oneri Belgesinin olusturulmasina temel teskil etmistir.

Projenin Strateji Belgesinde; tilkemiz mevcut kosullar1 dikkate alinarak yenilik¢i ve
uygulanabilir bir childminder ¢ocuk bakim modeli 6nerisi sunulmustur. Yapilan aragtirmalar
ve calismalar sonucunda 6nerilen childminder modeli i¢in kisisel uygunluk kriterleri, egitim
zorunluluklari, fiziki standartlar, yillik denetim mekanizmalari, basvuru ve belgelendirme
stiregleri tanimlanmistir. Bakim modeli; yetkilendirilmis, egitimli ve denetime tabi bireylerin

ev ortaminda en fazla bes cocuga bakim hizmeti sunmasi esasina dayanmaktadir.
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Childminderlarin 4-1/b (Bag-Kur) kapsaminda bagimsiz ¢alisan olarak sigortali olmalari, basit
usulde vergilendirilmeleri, KDV muafiyeti ve belirli gelir vergisi istisnalarindan yararlanmalar1
onerilmektedir. Ayrica ilk yil primlerin devlet tarafindan karsilanmasi, sonrasinda diizenli
O0deme yapanlara prim indirimi saglanmasi, egitimlerin ticretsiz sunulmasi, girisimcilik ve
mekan desteklerinin verilmesi gibi 6nemli tesvikler Ongoriilmiistiir.

Etki analizi sonuglarina gére proje hem annelerin hem egitimli bakicilarin kayith
calismasini artirici bir etki olusturmustur. Mali destek siirdiigii takdirde annelerin sigortali
bakici istthdamini devam ettirme oran1 %92,6’ya cikmakta, bakicilarin sigortali ¢alismay1
stirdiirme orani ise %96,5’e ulasmaktadir. Projenin olusturdugu ekonomik kaldirag etkisi dikkat
cekici olup proje i¢in yapilan kamu harcamasinin yaklagik 39 kati kadar gelir artisi
saglanabilecegi ongoriilmektedir.

Proje kapsaminda hazirlanan ve katilimcilarla taslak olarak paylasilan politika 6neri
belgesi ile kayitli kadin istihdamin1 artirmak ve Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetlerinin nitelikli,
erigilebilir ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasimi saglayabilmek hedeflenmektedir.
Politika Onerileri kapsaminda; ev hizmetlerinde ¢alisanlarin  sosyal giivenliginin
giiclendirilmesine ve ebeveynlerin ig-yasam dengesini saglayabilmeleri i¢in analik ve ebeveyn
izinlerinin iyilestirilmesine, yar1 zamanli ve uzaktan calisma imkanlarinin gelistirilmesine
iliskin Oneriler katilimeilarla paylagilmigtir. Ev hizmetlerinde calisanlarin sosyal giivenliginin
gliclendirilmesi bakimindan getirilen 6neriler 6zet olarak Ek-9 kapsaminda ayda 10 giinden az
ve fazla ayriminmin kaldirilmast ve ayda kac giin calisirsa caligsin ev isgisinin 4/a sigortalisi
sayilarak tlim sigorta kollarina tabi olmasi, uygulamada 4/a sigortalisi is¢iler ile ayda 10
giinden az calisanlarin iy kazasi-meslek hastaligi sigortasindan yararlanmak igin gerekli olan
sartlar arasindaki farklihgmn giderilmesi, ve ev hizmetlerinin is Kanunu ve Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu kapsamina alinmasi olarak belirtilmistir. Ebeveynlerin ig-yasam dengesinin
saglanabilmesi i¢in analik ve ebeveyn izinlerinin iyilestirilmesi ve yar1 zamanli ve uzaktan
caligma imkanlarinin gelistirilmesinin yani sira siit izninin her iki ebeveyne de verilmesi,
caligma saatlerinin azaltilmasi ve bakim donemlerine iligkin primlerin uzun vadeli sigorta
kollarinda islenmis sayilmasi onerilmistir. Cocuk bakim hizmetlerine yonelik arz yonlii destek
mekanizmalar1 arasinda yer alan kres/glindliz bakimevi hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve

erisilebilirligi agisindan ise kres kurulum siireglerinin kolaylastirilmasi, kres kurulumu ig¢in
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kira-enerji-vergi destekleri saglanmasi, kres Ogretmen {icretlerinin desteklenmesi ve kres

calisma saatlerinin ebeveynlerin ¢alisma saatleriyle uyumlu hale getirilmesi 6nerilmektedir.
4.2.  Calstaymn Ikinci Giinii (20 Kasim 2025)

Calistayin ikinci giiniinde, tiim katilimcilarin dahil oldugu ii¢ farkli g¢alisma grubu
olusturulmus, her calisma grubunda Politika Oneri Belgesi Taslagi’'nda kayith kadin
istthdaminin artirilmasi baglaminda “Ev hizmetlerinde calisanlarin sosyal giivenligi” ve
“Ebeveynlerin is-yasam dengesi” basliklar1 altinda yer alan oOneriler degerlendirilmis ve
belgede iyilestirmeler yapilmak amaciyla ilave oneriler alinmistir.

Ikinci giiniin ilk oturumunda Sosyal Giivenlik Uzman1 Amine YUCEDAL tarafindan
Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sosyal Giivenligine iligkin bilgilendirme sunumunun
yapilmasinin ardindan katilimeilar bu baslik altinda yer alan onerileri degerlendirmis ve ilave
oneriler sunmustur. Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sosyal Giivenligi bashigna iliskin ti¢ grubun

ciktilar1 agagidaki tablolarda gosterilmektedir.

1. Oturum: Ev Hizmetlerinde Cahsanlarin Sosyal Giivenligi

GRUP 1
* 5510 sayili Kanunun EK 9’uncu maddesi kapsaminda ayda 10 giinden az ve fazla

ayriminin kaldirilmast ve ayda kag giin calisirsa ¢aligsin ev iscisinin 4/a sigortalisi
sayilarak tiim sigorta kollaria tabi olmasi saglanmalidir.

» Kolay igverenlik uygulamasi ile ilgili esnek sigortalilik bildirim sistemi kurulmalidir.
Amag; arz ve talebin artirilmasi, sigortaliliga erigilebilirligin kolaylasmasidir.

* Kolay igverenlik kaydi kolaylastirilmalidir.

» Bakicilik meslegine olan talebi canlandirmak amaciyla bakim sektoriine tegvikler kalici
olarak verilmelidir.

» Tesvik ¢alisana verilmeli ve isverene vergi indirimi uygulanmalidir.

* Vergi istisnasi uygulanan mesleklerin kapsami genisletilerek bakim hizmetlerinde
calisanlar da dahil edilmelidir.

* Ek 9’uncu maddeye gore ayda 10 giinden fazla ¢alisanlar kapsaminda ev hizmetinde
is¢i1 calistiranlar s6z konusu Kanuna gore “igsveren ” sayildigindan sigortalilik bildirimini
anneler yapmakta, bu durumda annelerin sorumluluklart ve dogru orantili olarak kayit
disilik artmaktadir. Isveren ebeveynler, ev hizmetleri konusunda bilgilendirilmelidir. 10
giinden az c¢alisma kapsaminda ise, istege bagli sigortalilik konusunda vatandaglara
rehberlik edilmelidir.
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Kamuoyundaki bilgi eksikliginin giderilmesi i¢in kamu spotu ve yayginlastirma
faaliyetleri yapilmalidir. Kampanya faaliyetleri i¢in sosyal medya kullanimi faydali
olacaktir.

Ev hizmetlerinin 4857 sayili Is Kanunu kapsamma alimmali ve kisilerin haklarini
koruyan kapsamli bir yasa ¢ikarilmalidir. Insana yarasir is modeline uygun olarak her
bireyi kapsamasi gerekmektedir.

Ev iscileri agisindan, isverenin 6zel miilkiyet alani olmasi nedeniyle mobbing veya
psikolojik siddete (taciz, istismar, siddet) maruz kalma olasiliklar1 g6z Oniine
almmalidir. Is Hukuku kapsaminda net tanimlarla bu konu gériiniir kilinmalidir.

Ev hizmetleri tanimi, yonetmelikte (mevzuat kapsaminda) degistirilmelidir.

Ev hizmetlerinde calisanlarin is tanimi Kanun veya sozlesme ile yazili olarak
netlestirilmelidir (cocuk bakimi, yemek, temizlik vs.).

Ev hizmetlerinde ¢alisan kisi, 1 saat bile ¢alissa, is kazasi riski oldugu i¢in sigortasi tam
giin 6denmelidir.

150 ve daha iizeri ¢alisan1 olan ve kres agma zorunlulugu olup kres agmayan isverenler
icin uygulanan yaptirirmdan aktarilan fonlar ev hizmetleri i¢in kullanilmalidir. Bu fon
bakim almak isteyenler i¢in kullanilabilir.

Ev hizmetlerinde ¢aliganlarin 6rgiitlenme, sendikalasma ve kurumsal kimlik kazanmasi
desteklenmelidir.

Ev hizmetlerinde ¢alisan bakicinin, mentor destegi alabilmesi ve rehberlik edilmesi igin
bir ¢alisma yapilmalidir.

Devlet, evde ¢ocuk bakiminda materyal destegi vermelidir.

Bakici ticretleri banka hesabi tizerinden 6denmelidir.

Basvuru esnasinda, eve habersiz denetim yapilacagima dair muvafakatname
imzalatilmalidir. Tegvik alacaklarin denetime riza gostermesi istenmelidir.

GRUP 2

Ev hizmetlerinin ve ev hizmetlerinin saglandig1 ortamin net bir tanimi olusturulmali ve
Is Kanunu kapsamina alinmalidir.

Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin insana yakisir sekilde calismasinin saglanmasi igin is
taniminin ve licretlendirmenin 6nceden net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Ucretli ¢alisanlarin kendi yanlarinda ev hizmetlerinde ¢alistirmis olduklar1 kisilere
yaptiklart 6demeler (Sigorta Primleri, maag vb.) gelir vergisi hesabinda iicretten yapilan
indirimlerin siralandigi 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 63’iincii maddesine
eklenmelidir. Bu sayede ev hizmetlerinde ¢alisana 6denen ticretler, ticreti 6deyen kisinin
kendi gelir vergisi matrahindan diisliriilmesi yoluyla ev hizmetlerinde yapilan
caligmalarin kayit altina alinmasi tegvik edilebilir.

Tiim ev hizmetleri ¢calisanlarinin, bir sirkete bagli olarak ¢alismasi (dolayisiyla kurumsal
bir yapida olmasi) zorunlu hale gelmelidir.
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Hastanelerde ticret karsiligi refakatgi olarak kalan kisiler tespit edilip kayit dig1 bakim
ve refakat hizmeti verenler sorgulanmalidir. Bu isi yapan kisi veya firmalar hastane
yonetimiyle protokol yapilmalidir.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar, fiili hizmet siiresi zammindan yararlanmalidir.

Ek 9 kapsaminda ayda 10 giinden az calisanlar i¢in uygulanan is kazasmin oldugu
tarihten en az 10 giin 6nce tescil edilmis olma sartmin kaldirilip, is kazasz ile ilgili genel
hiikkiimler uygulanarak ¢aligmanin baslamasiyla birlikte is kazas1 kapsamina alinmalidir.
Kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan haklar arasinda yer alan hastalik ve analik hakki
ev hizmetleri ¢alisanlari i¢in de gegerli olmalidir.

Ev hizmetlerinde galisanlara ¢ocuk ve yasli bakimi konusunda egitim verilerek bu alanda
profesyonel insan kaynaginin arttirilmasi saglanmalidir.

Cocuk ve yash bakimmin diger ev islerinden ayrilarak yetkilendirilmis sertifika
kuruluslar tarafindan sertifikasyon zorunlulugu getirilmelidir. Bu belgeyi alanlara 4447
sayil1 Kanun’un gegici 10.maddesi kapsaminda ayrica tesvik saglanmalidir.

Bakim alanina 6zel olarak tesvik ¢aligmalart yapilmalidir.

Kayitli calismayi tesvik edici ve sigortalilik uygulamalarini hem igveren hem calisan
yoniiyle kolaylastirici yerli ve milli kupon sistemi olusturulmalidir.

GRUP 3

ILO’nun 189 sayili sézlesmesi onaylanmali ve/veya onaylanmazsa bile sozlesmede
yapilan diizenlemeler rehber alinarak politika ve uygulamalarda dikkate alinmalidir.
ILO’nun 189 sayili sézlesmesinde yapilan ev hizmetleri tanim1 dikkate alinarak ilgili
ulusal kanunlarimizda net bir sekilde ev hizmetleri tanim1 yapilmalidir.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in /0 giinden az-10 giinden fazla ayrimi kaldirilmalidir.
Ev hizmetlerinde ¢alisanlar 4857 sayili Is Kanunu ve 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu kapsami altina alinmalidir.

Kolay Isverenlik sisteminin daha kolay olmasi amaciyla her vatandasin rahatca
kullanabilecegi mobil uygulama gibi modern teknolojik sistemlerle ev hizmetlerinde
calisanlarin kayit altina alinmasi kolaylastirilabilir.

Ev hizmetlerinde caliganlarin kayit altina alinmasi yoniinde farkindalik yaratmak
amaciyla oOzellikle ev hanimlarinin izledigi programlarda uygulamali tanitimlar
yapilmalidir. Ilave olarak, telefonla rehberlik destegi verilmelidir.

Ev hizmetlerinde ¢alisarak emekli olan kisiler rol model olarak kullanilmali ve bu sayede
emeklilik hakkinin kazanilabilecegi gosterilmelidir.

5510 sayil1 Kanunun Ek 9 uncu maddesine gore “ayda 10 giin ve tizerinde” ve “ayda
10 giinden az” ¢aligma sekillerinden hangisinin kapsamina girildigi belirlenirken ayni
isveren yaninda gegcirilen siireler esas alinmaktadir. Bu cercevede birden fazla isveren
icin ¢aligsarak aylik ¢alisma siireleri toplaminin 10 giin veya iizerinde olanlarin da “ayda
10 giin ve iizerinde” galisanlar kapsaminda degerlendirilmelidir.

Issizlik sigortasindan faydalanilabilmesi amaciyla, ev hizmetlerinde ¢aliganlara ydnelik
kolaylastirilmis sartlar getirilmelidir.

Sadece ev hizmetlerine 6zgii bir model sdzlesme taslagi gelistirilmelidir.
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* Ev isgilerinin siddete maruz kalmasinin 6niine gegmek amaciyla, ILO’nun 190 sayili
‘Calisma yasaminda siddet ve tacizin ortadan kaldirilmasina’ iliskin ILO s6zlesmesinin
onaylanmas1 6nemlidir.

* Belcika, Fransa ve Avusturya gibi iilkelerde ev hizmetlerine yonelik olarak uygulanan
kupon sistemi ISKUR ve 6zel istihdam firmalar1 araciligiyla uygulanabilmelidir.

* Ev hizmetlerinde c¢alismanin mesleki standartlar1 belirlenmelidir. Mesleki egitimler
verilerek deneyim sertifikasyonuna bagli olarak kariyer basamaklari olusturulmalidir.

* Ev hizmetlerinde kayith istihdam yaratan kisilere/isverenlere 6zgii SGK prim tegviki
getirilmelidir.

* Ev iscisi calistiran kisilere, 6dedikleri SGK primlerini gelir vergisi matrahindan
diisiirebilme hakk: verilmelidir.

* Ev is¢isi calistiranlar ile ev is¢isi arasinda e-Devlet tizerinden is s6zlesmesi yapabilme
olanag1 saglanmalidir.

* Ev is¢isi caligtiranlarin, ticret 6demelerinin banka araciligiyla yapilmasi zorunlu
olmalidir.

* Ev iscisi calistiranlara kayith ig¢i ¢alistirmanin avantajlart ve sistemin kolayligt
konusunda periyodik bilgilendirmeler yapilmalidir.

* Ev iscisi calistiran tiim isverenlere isten ayrilis bildirgesini sistem {izerinden verme
imkan1 getirilmeli ve “isten ¢ikis bildirgesinin sehven verilmedigi hallerde” isverenin
yikli prim borcu ile karsilasip magdur olmamasi i¢in SGK kayitlarinda g¢aligma
iliskisinin ve bu nedenle otomatik prim borcu tahakkukunun devam ettigine dair ilgili
ev hizmetleri igverenine diizenli bildirimlerin yapilmasi saglanmalidir.

Ikinci giiniin ikinci oturumunda Sosyal Giivenlik Uzmani Niliifer ATAGUN tarafindan
Ebeveynlerin Is-Yasam Dengesine iliskin bilgilendirme sunumunun yapilmasmin ardindan
katilimcilar bu baslik altinda yer alan dnerileri degerlendirmis ve ilave oneriler sunmustur. Ug

grubun ¢iktilar1 agsagidaki tablolarda gosterilmektedir.

2. Oturum: Ebeveynlerin Is-Yasam Dengesi

GRUP 1

* Ebeveyn ile bakicinin ¢alisma saatlerinin uyusmasi 6nem arz etmektedir.

* Kurumlara ait kresler yayginlastirilmalidir. Evin yakininda g¢ocuk bakim imkéni
sunulmalidir.

* Calisan ebeveynler ¢ocugu ile ayni servis aracinda ulasim saglayabilmelidir. Servis
tagimaciligindaki buna iliskin mevcut yasaklar kaldirilmalidir.

* (Calisma saatlerinde esneklik saglanmalidir. Toplam caligma siiresinin giin iginde
doldurulmasina izin verilmelidir.

* Babalik izninin uzatilmasi ve babalik izninin zorunlu hale getirilmesi faydali olacaktir.

« Is yerlerinde siit emzirme odas1 bulunmalidir.

+ Siit izni, bakim iznine ¢evrilmeli ve kullanim sekli annenin inisiyatifine birakilmalidir.
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Anne izinleri hem 4/a’li ¢alisanlar hem de 4/b’li igverenler i¢in daha verimli olacak
sekilde diizenlenmelidir.

Ozellikle 4/b’lilerin izin ve bakim konusunda goz ardi edildigi goriilmektedir. Kamu
calisanlarmma uygulandig1 gibi 06zel sektére de farkli izin kullanma segenekleri
sunulmalidir.

Cocuk bakimi ve krese ulasimda, bakim kurumunun ve ulasim servisinin ortaklasa
kullanilmas1 faydali olabilir. Birka¢ kurumun ortak kullanabildigi kresler kurulabilir.
Ozellikle 1-3 yas icin kurumsal bakim veren yerlerin kurulmasi ihtiya¢ olarak
goriilmektedir.

Kadilarin ¢ogunlukta oldugu, cocuk bakiminin ¢alisan anneler tarafindan daha rahat
saglanabildigi isyeri ortami olusturulabilir (“Pembe isyeri” kavrami).

Is yasam dengesini saglamak icin, erkekten kadma (babadan anneye) prim transferi
yapilabilir. Boylelikle erkege de bakim yiikiimliiliigii getirilmis olur. Kanunlarin, izin
konusunda cinsiyet¢i olmasi ve anneye ¢ok yiik yliklenmesinin Oniine gecilmesi igin
faydali bir adimdir.

Cocuk, 0-3 yas arasindayken, annenin sorumlulugunu paylasabilmesi adina, babanin da
izin kullanma zorunlulugu bulunmalidir.

Anneye yonelik izinlerin ilk yi1lda yogun olarak verilmesi, sonraki yillarda anneye destek
icin babaya izinlerin verilmesi de faydali olacaktir. Ayrica, mevcut analik izninin bir ay
daha uzatilmasina ihtiyag¢ vardir.

Beyaz yaka ¢alisanlar i¢in hibrit ve evden ¢alisma modellerinin bakim konusunda daha
rahatlatici oldugu goriilmektedir.

Toplu yasam yerlerinde (siteler vb.) ¢ocuk bakim alani1 i¢in tesvik verilebilir. Mahalle
kresleri veya oyun alanlar1 kurulabilir. Masraflar sitede ortak karsilanabilir.

Her yas grubu i¢in bakim merkezleri kurulabilmelidir. Bu sayede, akran iletisiminin de
giiclenmesi desteklenmis olur.

Belli bir miktar kupon verilerek ebeveynin istedigi kreste kullanabilmesi saglanabilir
(Kupon uygulamasi).

Belirli biiyiikliiklerde kurulan sitelerde, ruhsat verilirken ¢ocuk bakim alanlarinin
kurulmasi zorunlulugu getirilebilir.

GRUP 2

50 ve iizeri ¢alisan1 bulunan belirli sektorler i¢in kadin calisan kotasi getirilebilir.
Dogum iznine ayrilan personel yerine ikame personel uygulamasi getirilebilir.
Kadinlarin is yasamina geri doniisiinde isi hatirlatmak amaciyla mini egitimler ile ise
geri doniis kolaylastirilmalidir.

“Bakim Y1l1” adinda bir farkindalik uygulamasi yapilabilir.

Gelecegin sektorlerinde bakim sektoriiniin 6neminin belirtilmesi ve farkindaligin
olusturulmasi faydali olacaktir.

Bakim sektoriinde bakim kooperatifleri kurulabilir.

Sosyal kooperatiflerde kurumlar vergisinin muafiyeti saglanmalidir.
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Cumhurbagkanligina baglhh Bakim Hizmetleri Genel Midiirligi kurularak kaynak ve
hizmetler tek ¢atida birlestirilmelidir.

Bakim hizmetleri icin iletisim merkezi kurulmalidir.

Sivil toplum kuruluslar i¢in goniilliiliikk ve destek tesviki olmalidir.

YOK ile protokol yapilarak iiniversitelerde toplumsal farkindalik ve bakim hizmetlerine
yonelik egitimler, sosyal transkriptler olusturularak desteklenmelidir.

Adrese dayal1 yerel huzurevleri kurulmalidir.

Aktarilamayan ebeveyn izinleri arttirilmalidir.

Aile sigorta tesviki saglanmalidir.

Ev hizmetleri ve bakim sektoriinde kamu spotlarinin yayginlastirilmasi saglanmalidir.
MEB’in biinyesindeki ¢ocuk kuliipleri licretsiz bir sekilde agilmali ve ebeveynlerin
calisma siiresi kisaltilmalidir.

3-6 yas arasi ¢ocuklar i¢in devlet anaokulunda yer olmadigi durumlarda 6zel okula kayit
yapilmasinda kolaylik saglanmalidir.

3 yas alti ¢ocuk bakan kreslerin ASHB’den izin alarak yaygmlastiriimas: tesvik
edilmelidir.

5510 sayil1 Kanunda yer alan analik hali siiresi uzatilmalidir.

Organize sanayi bolgelerinde 6zel kresler yerine kamu kurumlarinin kres sayisinin
arttirtlmasi gerekmektedir.

Belli sayida kadin c¢alisgan1 olan kurumlarda kres sayisi arttirilmali ve kres
yukiimliliigiinii yerine getirmeyen isverenlere yonelik var olan cezalar uygulamay1
islevsel hale getirmek i¢in agirlagtirilmalidir.

MEB’in 1 haftalik ara tatil siiresinde ebeveynlerden birine 1 hafta iicretli izin
saglamalidir.

GRUP 3

Kadinlarin gebelik ve aile yiikiimliiliiklerine bagh isten ¢ikarilma risklerini azaltmak
amaciyla her iki ebeveyni de kapsayan bir bakis a¢isina sahip olunmalidir.

Dogum sonrasi 8 haftalik analik izni siiresi 12 haftaya ¢ikarilarak, toplam analik izni 20
hafta olmalidir.

Dogumdan sonra 0-6 ay araliginda, 4 hafta ebeveyn izni verilmeli bu iznin 2 haftalik
kismi1 babanin devredilemez hakki olmalidir (Gegici is géremezlik 6denegi 2/3).
Dogumdan sonraki 6-12 ay araliginda, her iki ebeveyne de uzaktan c¢alisma hakki
verilmelidir.

Cocuk 1-2 yas araligindayken, ebeveynlerin tercihine bagli olarak anne veya babaya yari
zamanli ¢calisma hakk1 sunulmalidir.

Baba-cocuk iliskisinin giiclendirilmesi adina, babaliga dair programlarin ve iyi
orneklerin yayginlagsmasi iizerine ¢alisilmalidir.

4857 sayili Kanun kapsaminda bir kurumda kres agma zorunlulugu i¢in getirilmis olan
150 kadin calisan sart1 degistirilmeli ve say1 diisiiriilmelidir.

Her organize sanayi bolgesinde istihdam edilen is¢i sayisina bagli olarak yeterli
kapasiteye sahip kres agma zorunlulugu getirilmelidir.
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* Hem isverenlerin hem de organize sanayi bolgelerinin kres agma zorunluluguna
uymamalar1 halinde agir yaptirimlar uygulanmalidir.

* Kres acan igverenlere SGK ve vergi indirimleri uygulanmalidir.

* Dogumdan sonra ilk 2 haftalik stirecte Saglik Bakanlig: tarafindan anneye hemsirelik
destegi verilmelidir.

* (Cocuguna bakan kisilerin ¢calisma saatleri kisaltilmalidir.

* Dogumdan sonra 1 yil boyunca tiim kadinlara, herhangi bir sart aranmaksizin is
giivencesinden yararlanma hakki taninmalidir.

* Ebeveynlerin is yasam dengesini saglamalar1 amaciyla okul saatleri ile calisma saatleri
uyumlu hale getirilmelidir.

* Kadinlara is giivencesi saglanmasina katki sunmak amaciyla, kadin c¢alisanin dogum
izninde oldugu siire boyunca isverene ISKUR tarafindan ikame isci hizmeti verilmelidir.

* Ebeveynleri kurumsal bakima yonlendirmek amaciyla cocuk bakim kredisi verilmelidir.

* Ebeveynlerin is hayatindan uzaklagmasinin Oniine gegmek amaciyla her mahallede 1
tane ticretsiz devlet kresi kurulmalidir.

* Dogum iznindeki annelerin talep etmeleri halinde, mesleki gelisimlerini gliglendirmek
amaciyla almak istedikleri online egitimlerin masraflar1 karsilanmalidir.

* Ebeveynlerin bakim izninden doniislerinde ise uyum programlari ile ise alisma siiregleri
desteklenmelidir.

4.3.  Cahstaymn Uciincii Giinii (21 Kasim 2025)

Calistaym son giiniinde, Politika Oneri Belgesi Taslagi’na iliskin her ¢alisma grubu
tarafindan ortaya konulan goriislere ve Onerilere kisaca deginilmis ve ilave degerlendirmeler

yapilarak ¢alistay tamamlanmistir.
4.3.1. Kapams ve Degerlendirmeler

2025-2028 yil1 Ulusal Istihdam Stratejisi’nde de belirtildigi iizere Tiirkiye’de kadinlarin
isgiiciine katilmi ve istihdam orani, erkeklere gére daha diisiiktiir. TUIK verilerine gore
kadinlarin isgiiciine daha yogun olarak katilim sagladig1 yas 25-49 yas araligi olmaktadir.
Ozellikle, 25-49 yas grubunda kiiciik cocuk sahibi olan kadinlar isgiicii piyasasinin diginda
kalmaktadir. TUIK tarafindan yayinlanan “Istatistiklerle Kadin” verilerinde de goriildiigii
iizere; 2022 yili igin 25-49 yas araliginda 3 yas altinda ¢ocugu olan kadinlarin istthdam orani
%28 iken ayn1 yas aralifinda ¢ocugu olmayan kadinlarin istthdam orani %56,2 olmaktadir. Bu

durumda, kiigiik c¢ocugu olan kadinlarin bakim sorumluluklari nedeniyle istthdamdan
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uzaklagmalarinin Oniine gegmek, istihdamda kalmalarin1 desteklemek ve babalarin da bakim

yilikiimliliiglinii paylagsmalarini saglamak igin ¢esitli onlemler alinmasi1 gerekmektedir.

EDU-CARE 1II Projesi kapsaminda taslak olarak hazirlanan ve gelistirilecek olan

Politika Oneri Belgesinde de bu alanda éneriler sunulmustur. Projenin ¢alistay faaliyetinde

olusturulan ¢alisma gruplarinda kayith kadin isttihdaminin artirilmasina iligkin ortaya ¢ikan

gorisler, degerlendirmeler ve Oneriler asagida 6zetlenmistir:

5510 sayili Kanunun Ek 9’uncu maddesi kapsaminda ayda 10 giinden az ve fazla
ayrimimt kaldirilmasi ve ayda kag¢ giin calisirsa caligsin ev is¢isinin 4/a sigortalisi
sayilarak tiim sigorta kollarina tabi olmast,

Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin is tanimimin netlestirilmesi ve mevzuatta yeniden
diizenlenmesi,

Ev hizmetlerinde calisan kisilerin Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi,

Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin haklarinin ve sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi,
Kolay igverenlik uygulamasinin  basitlestirilmesi ve  dijital  sistemlerin
yayginlastirilmast,

Ev hizmetlerinde kayit disiligin azaltilmasi i¢in farkindalik, kamu spotu ve
bilgilendirme kampanyalar1 yapilmast,

Ev hizmetlerinde ¢alisanlara mesleki egitim ve deneyim sertifikasyonu verilmesi,

Ev iscilerinin siddet, taciz ve mobbing riskine kars1 korunmasi,

Ev iscilerine yapilan iicret 6demelerinin banka {izerinden yapilmasi,

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar1 desteklemek i¢in tesviklerin artirilmast,

Ev hizmetlerinde c¢alisanlar i¢in c¢alistiran ve c¢alisan arasinda sdzlesme yapilmasi ve
sozlesmede is taniminin yazili ve net olmasi,

5510 sayili1 Kanunun Ek 9 uncu maddesine gore “ayda 10 giin ve iizerinde” ve “ayda
10 giinden az” ¢aligma sekillerinden hangisinin kapsamina girildigi belirlenirken ayni
isveren yaninda gecirilen siireler esas alinmaktadir. Bu ¢ercevede birden fazla isveren
i¢in ¢alisarak aylik ¢aligma siireleri toplaminin 10 giin veya iizerinde olanlarin da “ayda
10 giin ve iizerinde ” ¢alisanlar kapsaminda degerlendirilmesi,

Kupon sistemi uygulanmasi (¢ocuk bakim kurumlari veya ev hizmetleri i¢in),

Kres olanaklarinin artirilmasi, kres agma zorunlulu§unun genisletilmesi veya

gelistirilmesi,
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» Ebeveynlerin is ve yasam dengesini saglamalari i¢in ¢alisma saatlerinde esneklik
saglanmasi,

« Babalik izninin gii¢lendirilmesi veya babaya daha fazla izin verilmesi,

* Ebeveynlerin izin haklarinin artirtlmasi, iyilestirilmesi veya esnetilmesi,

» Ebeveynler i¢gin uzaktan ¢alisma veya hibrit calisma modellerinin olusturulmast,

* Ebeveyn ve ¢ocuk i¢in uygun ulagim ve krese erisim imkanlarinin saglanmasi,

» Ebeveynlerin ¢ocuk bakimi sebebiyle is hayatindan kopmamasi igin ise geri doniis
destekleri, uyum programlari ve is glivencesi segceneklerinin sunulmast,

» Ailelere ve bakim isine yonelik kamu spotu, farkindalik artirici ¢aligmalar yapilmast,

*  Cocuk bakimmin kurumsallastirilmasi igin devlet kresleri veya mahalle kresleri
kurulmasi,

» Ebeveynlere cocuk bakiminda maddi devlet destegi ve materyal destegi verilmesi.

Ayrica, paydas kurumlarin bir araya gelerek tilkedeki bakim sorununa ¢6ziim getirmek
icin Oneriler sunmasinin ¢ok kiymetli oldugu ve uygulanabilir yontemler bulunmasina katki
sunacagi belirtilmistir. SGK’nin proje raporlarini ve ¢iktilarini paylasmasinin ileriki projelere
ve akademik siireclere de katki saglayacagi katilimcilar tarafindan ortak goriis olarak

paylasilmistir.
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anne sigortayla,
cocuk egitimli bakiciyla

Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanligi
Ziyabey Caddesi No: 6, 06520
Cankaya / Ankara

www.sgk.gov.tr
Bu yayin Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin maddi destegi ile hazirlanmistir. Icerik
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