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Giris

Kadinlarin isgiicline katiliminin ve kayitli istthdaminin artirilmasi; ekonomik kalkinma, sosyal
glivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi ve firsat esitligi agisindan Tiirkiye’nin temel politika
oncelikleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani, 6zellikle kiigiik
¢ocugu olan kadmlar i¢in Ekonomik ve Kalkinma Is birligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi
(AB) ortalamalarmin altindadir. Bunun sebepleri arasinda bakim hizmetlerinin yetersizligi,
bakimin maliyetinin yiiksekligi, bakim sorumlulugunun geleneksel aile i¢i i boliimii anlaminda

kadinin sorumlulugu olarak goriilmesi ve is yasam dengesinin saglanmasina yonelik politikalarin

istenilen diizeyde olmamas1 yer almaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve AB finansmant ile yiiriitiilen ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Strateji
Gelistirme Bagkanligi tarafindan 2015 yilinda sirasiyla uygulanmaya baglanan “Evde Cocuk
Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitl Kadin Istihdammin Desteklenmesi Projesi (NANNY)”,
“Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi
(INST-CARE)” , “Egitimli Cocuk Bakicilariin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin
Desteklenmesi Projesi (EDU-CARE)” ve Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayitli
Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (EDU-CARE |II), ¢ocuk bakim hizmetlerinin
desteklenmesi yoluyla kayitli kadin istihdamini artirmayir hedefleyen biitiinciil bir politika
yaklagiminin asamali uygulamalarini olusturmaktadir. Bu projeler ile SGK, kadinlarin isgiiciine
katilimin1 ve istihdamda kaliciligini desteklemenin yani sira, gocuk bakim hizmetleri alaninda
nitelikli ve kayitli bir iggiicii olusturmayi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimmi ve politika
Onerileri sunmayi amaglamistir. Projeler sonucunda OECD’nin Kalkinma Degerlendirme Agi
(EvalNet)’in alt1 degerlendirme kriteri olan etkinlik, stirdiiriilebilirlik, ilgililik, etkililik, uygunluk
ve verimlilik kriterleri ¢ercevesinde yapilan Etki Analizlerinde projelerin kayithh kadin

istthdamin1 artirmada olumlu etkileri oldugu sonucuna varilmistir.

EDU-CARE Il Projesinin arastirma bileseni, onceki projelerden elde edilen kazanimlarin
degerlendirilmesi, siirdiiriilebilirligin gii¢lendirilmesi ve alternatif ¢ocuk bakim modellerinden
Tiirkiye’de uygulamasi bulunmayan childminder (komsu anne olarak da adlandirilabilecek)
cocuk bakim modelinin politika diizeyinde ele alinmasi amaciyla gelistirilmistir. Proje
kapsaminda yiiriitiilen Strateji Belgesi, Etki Analizi Raporu, ¢alistaylar ve ¢alisma ziyaretleri gibi

akademik calismalar ¢cocuk bakimina yonelik mali desteklerin annelerin ve bakim hizmeti sunan
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egitimli kadinlarin sigortali olarak calismaya devam etmeleri {izerinde belirgin ve Ol¢iilebilir

olumlu etkiler yarattigini ortaya koymaktadir.

Bu politika 6neri belgesinin temel amact; EDU-CARE II Projesi kapsaminda ytiriitiilen akademik
caligmalar, etki analizleri ve saha uygulamalarindan elde edilen kanitlara dayanarak, ¢ocuk
bakim hizmetlerinin desteklenmesi yoluyla kayithh kadin istihdamini artirmaya ve istihdamda
kalicihig1 giliglendirmeye yonelik siirdiiriilebilir politika Onerileri gelistirmektir. Bu siiregte,
NANNY, INST-CARE ve EDU-CARE 1 projeleri kapsaminda elde edilen bulgular ve bu
projelere dayanilarak hazirlanmis raporlar (politika Oneri belgeleri, etki analizi raporlari,
arastirma raporlari, strateji belgeleri) da gozden gegirilerek giincel ihtiyaglar, yeni kanitlar ve

EDU-CARE II Projesi’nin ¢iktilar1 dogrultusunda daha onceden hazirlanan Politika Oneri

Belgesi revize edilmis, giincellenmis ve daha biitiinciil bir yaklasim ile sunulmustur.
Caligsmalar sonucunda;

e Kurumsal bakim hizmetlerine erisimin miimkiin olmadig1 durumlarda childminder
modelinin tamamlayici bir bakim modeli olarak Tiirkiye’de hayata gecirilmesi,

e Cocuk bakim hizmetleri alaninda nitelikli, egitimli ve sigortali bir isgiicli olusturmak
amactyla ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenlige erisiminin kolaylastirilmasi,

e Ev hizmetlerinin insana yarasir is baglaminda degerlendirilmesi,

e Cocuk bakiminda babanin roliiniin vurgulanarak bakim sorumlulugunun ebeveynler
arasinda paylasimini saglamak amaciyla ebeveyn izni gibi is-yasam dengesine
yonelik uygulamalarin hayata gecirilmesi,

e Bakim yiikiiniin bireyler, isverenler ve kamu arasinda dengeli bigimde paylasilmasini
saglayacak bir bakim sigortas1 modelinin politika segenekleri arasinda yer almasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

! NANNY, INST-CARE ve EDU-CARE Projeleri kapsaminda hazirlanan akademik raporlara Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun web sitesinden veya https:// www.sgk.gov.tr/YayinveProjeler/Yayinlar/7f65¢722-ba64-48df-a5ca-
c60336¢2fbc5/ adresinden ulagilabilinir.
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1.Projeler Hakkinda: Her Sonu¢ Yeni Bir Baslangic¢

Tiirkiye Cumhuriyeti (%15) ve AB (%85) tarafindan ortaklasa finanse edilen, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) Dis liskiler ve AB Genel Miidiirliigii’niin program otoritesi oldugu
ve SGK tarafindan yiiriitilen NANNY, INST-CARE, EDU-CARE ve EDU-CARE Il
kapsaminda toplamda 125 milyon avro biitge ile yaklasik 72.000 kadimin hayatina
dokunulmustur. S6z konusu projeler kayithi kadin isttihdaminin desteklenmesi amaciyla saglanan
hibe 6demeleri ve arastirma faaliyetlerinden olusmaktadir. Projelerin her biri bir ihtiyagtan dolay1
ortaya ¢ikmistir. Bir 6nceki projeden 6grenilen ve ayrintili olarak incelenmesi gereken hususlar

yeni projede hayata gecirilmistir.

2015 yilinda uygulanmaya baslanan NANNY Projesi ile ¢ocuk bakim hizmetlerine erigimin
kayith kadin istihdaminin artirilmasinda 6nemli bir rol oynadigr gorilmistir. NANNY
Projesinde faydalanicilarin evlerine yapilan ziyaretlerde cocuk bakim hizmeti saglayan kisilerin
daha nitelikli ve egitimli olmast gerektigi gozlemlenmis, projenin arastirma faaliyetleri
kapsaminda gerceklestirilen ¢alisma ziyareti sonucunda ilk kez Fransa’da childminder sistemi
olarak adlandirilan egitimli bir bakicinin ayni anda 3 veya 4 cocuk bakabildigi sistem ile
karsilagilmistir. Bu kapsamda EDU-CARE | Projesi hayata gegirilmis; kiigiik ¢gocugu olan ve
calisma yasamina donen/donmek isteyen ve egitimli bakici calistiran annelere mali destek
saglanmistir. EDU-CARE 1 Projesi ile egitimli bakici sektoriiniin onemine ve bu konuyla ilgili
farkindalik artirilmaya calisilmistir. Bu kapsamda bakim hizmetinin insana yarasir is baglaminda
degerlendirilmesi, childminder sistemi ve ev hizmetlerinde calisanlarin sosyal giivenligi

konularinda arastirmalar gerceklestirilmistir.

NANNY Projesi arastirma faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen bir diger etkinlik olan
calistaylarda bakim hizmetinin sadece evde bakim hizmeti olarak diistiniilmemesi, 6zellikle ti¢
yasindan sonra ¢gocugun akranlarindan 6grenmesi ve sosyallesmesi lizerindeki etkileri de dikkate
alinarak kurumsal bakim hizmetinin gerekli oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda INST-CARE
Projesi ile ¢ocuklarini okul oncesi egitim ve bakim kurumlarina gonderen ¢alisan annelere
finansal destek saglanmistir. Proje kapsaminda yapilan faaliyetler ve arastirma raporlarinda;
kurumsal bakimin 6nemi, kurumsal bakima olan ihtiyag, is-yasam dengesinin kurulmasina iligkin
caligmalar, analik-babalik izni ve bakimda her iki ebeveynin roliinii vurgulamak {izere ebeveyn

izinleri glindeme gelen 6nemli hususlar olmustur.
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Bu projeler sonucglandirilirken Tiirkiye’de kurumsal bakimi destekleyici ayn1 zamanda egitimli
bakicinin 6neminin vurgulanmasi gerektiginden hareketle EDU-CARE Il Projesi dogmustur. Bu
proje ile egitimli ¢ocuk bakicisi galistiran ve tam zamanli/yari zamanli olarak istihdam
piyasasinda yer alan annelere mali destek saglanarak bu kisilerin ¢alisma yasamindan
kopmamalar1 hedeflenmistir. Projenin arastirma faaliyetlerinde de 6zellikle childminder
sisteminin Tiirkiye’de nasil uygulanabilecegine iliskin ayrintili ¢alismalar yapilmis ve iilkemiz
icin yenilik¢i bir cocuk bakim modeli &nerisi sunulmustur. Ozet olarak, uygulanan tiim projelerin
ciktilar1 bir digerinin tasarlanmasina ve yeni bir baslangiglara vesile olmustur. Bu kapsamda
hazirlanan Politika Oneri Belgesinde; projeler hakkinda genel bilgilendirmenin ardindan
sirastyla kayith kadin istthdaminin artirilmasi baglaminda Tiirkiye i¢in dnerilen alternatif ¢ocuk
bakim modeli Onerisi, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenligi ve is-yasam dengesi

baglaminda ebeveynlere saglanan haklar olmak {izere {i¢ ana ¢ercevede Oneriler ele alinmistir.

Tablo 1: Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Projesi (NANNY)

Proje Biitcesi 49,6 milyon avro

Uygulama illeri Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul, Izmir

Baslangic ve Bitis Tarihleri 06.03.2015- 05.11.2017

Proje Siiresi- Mali Destek Siiresi 32 Ay — 26 Ay

Projenin Hibe Bileseni Amaci Kiiciik cocugu olan kadinlarin ve cocuk bakicilarinin

kayith istthdaminin artirilmasi ve c¢alisan annelerin
dogum sonrasinda iglerine geri donme stireclerinin
kolaylastirilarak isgiicli piyasasindan kopmalarinin
onlenmesi

Projenin Hibe Bileseni Hedefi Aylik ortalama 5500 annenin ve 5500 g¢ocuk
bakicisinin kayith istthdaminin desteklenmesi

Yararlanicilar Hizmet akdine tabi (4/a sigortalisi) olarak calismakta
olup kisisel geliri asgari iicretin briit tutarinin iki
katini gegmeyen annelerden 0-24 ay arasindaki
¢ocugu i¢in ¢ocuk bakicisi istthdam edenler (Cocuk
36 aylik olana kadar destek saglanmistir.)
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Destek Tutar1 Aylik 300 avro olarak baslayip 2016 yilinda aylik
320 avro’ya cikarilmistir.

Tek ebeveyn olan, ¢cocugu ozel gereksinimli olan ve
bakicis1 egitimli olan annelere 96 avro artiriml
odeme yapilmistir.

Projenin Hibe Bileseni Ciktilar 46,8 milyon avro hibe bileseni ile toplam 26.591
kadinin hayatina dokunulmustur:

-11.359 anne c¢ocuk bakim  desteginden
faydalanmistir.

-15.232 cocuk bakicisi proje kapsaminda sigortali
calismistir. Cocuk bakicilarmmin %97’si ilk kez
sigortall olarak bakicilik yapmistir.

-11.359 cocuk evde bakim hizmeti almistir.

Projenin Arastirma Bileseni Amac1 Tiirkiye’de ve Avrupa iilkelerinde ev isgilerinin
durumunu ortaya koymak ve bu sektorde ¢alisanlarin
kayithh isttihdamma yonelik politika Onerileri
gelistirmek iizere cesitli calismalar yapilarak bir
Strateji Belgesi hazirlanmast

Projenin Arastirma Bileseni Calstaylar: Projenin Strateji Belgesi arastirma
Faaliyetleri konulari tizerine iki galistay

Caliyma Ziyaretleri: Uygulama Orneklerinin
incelenmesi admma AB iilkelerinden Fransa,
Finlandiya ve Almanya’ya ziyaret

Projenin Arastirma Bileseni
Ciktilart Strateji Belgesi: Evde Cocuk Bakim Hizmetleri

Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Projesi Strateji Belgesi

Etki Analizi Raporu: Evde Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Projesi Etki Analizi Raporu
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Tablo 2: Egitimli Cocuk Bakicilarimin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminn
Desteklenmesi Projesi (EDUCARE)

Proje Biitcesi 28.664.288 avro

Uygulama illeri Ankara, Istanbul, Izmir

Baslangi¢ ve Bitis Tarihleri 01.05.2019- 31.12.2022

Proje Siiresi- Mali Destek Siiresi 44 Ay- 32 Ay

Projenin Hibe Bileseni Amaci Kiiciik ¢ocugu olan, ¢ocuk bakim sorumluluklari

nedeniyle isttihdamdan uzaklagma riski bulunan
kadinlarin ~ kayitli  istthdama  katilmalarinin,
donmelerinin ya da istihdam piyasasinda
kalmalarinin saglanmasi

Cocuk bakiciligt mesleginin insana yakisir is
kavramina uygun sekilde, en az asgari iicretle
sigortal1 bir meslek olarak icra edilmesi ve egitimli
cocuk bakiciliginin yayginlastirilmasi

Projenin Hibe Bileseni Hedefi Calisan Anne Destegi: Aylik ortalama 3.700 anne
ve 3.700 egitimli bakicinin kayith istithdaminin
desteklenmesi

Bakic1 Egitim Tesviki: En az 6.000 kadina egitim
destegi verilmesi

Yararlamcilar Calhisan Anne Destegi: Hizmet akdine tabi (4/a
sigortalis1) olarak ¢aligmakta olup 0-24 ay arasindaki
cocugu icin egitimli bakici istthdam eden anneler
(Cocuk 36 aylik olana kadar destek saglanmistir.)

Bakic1 Egitim Tesviki: Cocuk bakimi alaninda
egitim alip sertifika sahibi olan kadinlar

Destek Tutari Calisan Anne Destegi:
Yil Aylhik Destek Tutar1
2019 200 avro
2020 300 avro
2021 325 avro
2022 325 avro
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Tek ebeveyn olan ya da ¢ocugu ozel gereksinimli
olan annelere 50 avro artirimli 6deme yapiimuistir.

Bakic1 Egitim Tegviki:

Tek seferlik 200 avro’ya kadar (Ucretsiz kurstan
egitim alanlara 100 avro, iicretli kurstan egitim
alanlara 200 avro)

Projenin Hibe Bileseni Ciktilar 24 milyon avro hibe bileseni ile yaklasik 19.500
kadinin hayatina dokunulmustur:

- 5153 anne c¢ocuk bakim desteginden
faydalanmistir.

- 6.754 egitimli cocuk bakicisi proje kapsaminda
sigortali calismustir.

Faydalanici annelerin ¢alistirdigr egitimli ¢ocuk
bakicilarimin %71°i (proje oncesinde %45,8’i issiz
ve %25,1°i sigortali ¢calismayan) proje ile kayith
calisan haline gelmistir. Yine annelerden %77 sinin
bakicisi, proje sayesinde ilk defa egitimli hale
gelmistir.

- 5.294 cocuga egitimli bakici tarafindan bakim
saglanmustir.

- 7.503 kadin egitim destegi ile cocuk bakimi
alaninda MEB onayli sertifika alarak meslek sahibi
olmustur. S6z konusu kisilere ayrica sosyal glivenlik
haklarina iliskin egitim verilmistir.

Projenin Arastirma Bileseni Amaci1 Kayith kadin istthdamimin artirilmas: baglaminda
cocuk bakimi modellerinin incelenmesi ve Tirkiye
i¢in model Onerisi sunulmasi

Projenin Arastirma Bileseni Panel: Ev Hizmetlerinde Calisan Kadinlarin Sosyal
Faaliyetleri Giivenligi Paneli

Cahstaylar: Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi ~ Baglaminda  Cocuk  Bakim

9/40

INSAN KAYNAKLARININ ‘ ;
GELISTIRILMESI ALISMA V

. T.C. CALISMA VE
PROGRAM OTORITESI SOSYAL GOVENLIX KURDMU SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI



Bu proje Avrupa Birigi ve Tarkiye Cumhuriyet
tarafindan finanse edimekledic

)

Yl

Galpan bt

Modellerinin Incelenmesi ve Alternatif Model
Onerisi konulu iki ¢alistay

Calisma  Ziyareti:  Uygulama  6rneklerinin
incelenmesi adima AB iilkelerinden Portekiz’e

ziyaret
Projenin Arastirma Bileseni Arastirma Raporu: Kayith Kadin Istihdammmn
Ciktilan Artirilmas1 Baglaminda Cocuk Bakimi1 Modellerinin

Incelenmesi ve Tiirkiye Icin Model Onerisi

Calisma Raporu: Ev Hizmetlerinde Caligsanlarin
Kayith Istihdami ve Sosyal Giivenlik Kapsamina
Alinmasi

Etki Analizi Raporu: Egitimli Cocuk Bakicilarinin
Tesviki Yoluyla Kayith Kadm Istihdammin
Desteklenmesi Projesi Saha Arastirmasi

Politika Oneri Belgesi: Egitimli  Cocuk
Bakicillarinin  Tesviki  Yoluyla Kayith Kadin
Istihdamimin Desteklenmesi Projesi Politika Belgesi

Ortak Final Raporu: NANNY-EDUCARE-
INSTCARE Ortak Final Raporu

Projenin Milli Gelire Katkisi Projenin ekonomik etkisine iligkin yapilan calismaya

(Tahmini) gore, projenin anneler acisindan kaldirag orani
yaklagik %015, bakicilar agisindan ise %27°dir. Bu
baglamda, proje harcamasinin (tahmini) 42 Kkati
devlete gelir olarak geri donecegi beklenmektedir.
Bu cergevede, projeye yapilan ulusal katki pay1 tutari
71,8 Milyon TL’ye karsilik (tahmini) 3,02 Milyar
TL toplam devlet geliri elde edilecegi sonucuna
varilmistir. *

* Ulusal katki pay1 3.944.678,88 avro dur. Hesaplamalarda 31
Agustos 2022 TCMB avro kuru esas alinmuistir.
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Tablo 3: Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdamimmn
Desteklenmesi Projesi (INST-CARE)

Proje Biitcesi 29.867.660 avro

Uygulama illeri Ankara, Antalya, Bursa, Elazig, Istanbul, Izmir,
Malatya

Baslangi¢ ve Bitis Tarihleri 01.04.2019 - 30.09.2022

Proje Siiresi - Mali Destek Siiresi 42 Ay — 29 Ay

Projenin Hibe Bileseni Amaci Kiiciik ¢ocugu olan ve ¢ocuk bakim sorumluluklar

nedeniyle istihdamdan uzaklagsma riski bulunan
kadmnlarin  kurumsal c¢ocuk bakimi konusunda
desteklenerek kayithh istthdama katilmalarinin,
donmelerinin ya da istihdam piyasasinda
kalmalarinin saglanmasi

Projenin Hibe Bileseni Hedefi - Aylik ortalama 10.250 annenin kayitli isttihdaminin
desteklenmesi ve

- Aylik destekten yararlanan annelere ayrica tek
seferlik kirtasiye destegi de verilerek ¢ocugunun
krese gonderilmesinden dogan masraflara katki
saglanmast

Yararlanici Hizmet akdine tabi (4/a sigortalisi) olarak ¢alismakta
olup 0-60 ay arasindaki ¢ocugu i¢in kurumsal bakim
hizmeti alan ve kisisel geliri asgari licretin briit
tutarmin iki katin1 gegmeyen anneler. (Cocuk 72
aylik olana kadar destek saglanmistir.)

Destek Tutar1 Aylik 100 avro (Kurumsal bakim destegi)
Tek seferlik 100 avro (Kirtasiye destegi)

Projenin Hibe Bileseni Ciktilar 25,5 milyon avro hibe bileseni ile;

- 17.959 anne kurumsal ¢ocuk bakim desteginden
faydalanmistir.

- 17.959 cocuk kurumsal bakim hizmeti almistir.

- 3.000°den fazla kres projeden dolayli olarak
faydalanmistir.
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Projenin Arastirma Bileseni Amac1 Tiirkiye’de kadmlarin is giiciine katiliminin ve
kayith kadin istihdamimin artirilmasinin yani sira
ebeveynlerin ig-yasam dengelerinin saglanmasini da
destekleyecek kurumsal ¢ozlimleri igeren, yenilikei
ve biitiinciil bir model 6nerisi gelistirmek

Projenin Arastirma Bileseni Akademik Konferans: Kayitli Kadin istihdaminda
Faaliyetleri Zorluklar ve Firsatlar

1. Cahstay: Calisan Annenin Is-Yasam Dengesi

2. Cahstay: Calisma Hayatinda Is-Yasam Dengesi
ve AB Ulkelerinden Iyi Uygulamalar

Cahsma Ziyaretleri: Uygulama oOrneklerinin
incelenmesi adina AB iilkelerinden Danimarka ve
Ispanya’ya ziyaret ve Cekya ile cevrimici toplanti

Projenin Arastirma Bileseni 1. Arastirma Raporu: Is Yasam Dengesi Tiirkiye,
Ciktilan Norveg ve Secili AB Ulke Ornekleri

2. Arastirma Raporu: Analik ve Ebeveyn
Yardmmlar Tiirkiye ve Secili AB Ulke Ornekleri

Etki Analizi Raporu: Kurumsal Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadm Istihdamimin
Desteklenmesi Projesi Etki Analizi

Politika Oneri Belgesi: Kurumsal Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadm Istihdamimin
Desteklenmesi Projesi Politika Oneri Belgesi

Ortak Final Raporu: NANNY-EDUCARE-
INSTCARE Ortak Final Raporu

Projenin Milli Gelire Katkisi Projenin ekonomik etkisine iligkin yapilan caligmaya

(Tahmini) gore, kamusal harcama- devlet geliri kaldirac1 13,45
oranindadir. Bu  baglamda, yapilan proje
harcamasinin yaklasik 13 kati SGK’ya prim olarak
geri 0denmektedir. Bu cercevede, projeye yapilan
ulusal katki payr tutar1 81.115.211 TL’ye karsilik
(tahmini) 1.091.449.644 TL toplam devlet geliri elde
edilecegi sonucuna varilmistir. *

*Ulusal katki payr 4.480.149 avro’dur. Hesaplamalarda 15
Haziran 2022 TCMB avro kuru esas alinnustir.

12 /40

INSAN KAYNAKLARININ ‘
GELISTIRILMESI

- T.C. CALISMA VE
PROGRAM OTORITESI SOSYAL GUVENLIX KURUMU SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI



Bu proje Avrupa Birigi ve Tarkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edimekledic

)

Yl

Galpan bt

Tablo 4: Egitimli Cocuk Bakicilarimin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminn
Desteklenmesi Projesi 11 (EDU-CARE I1)

Proje Biitcesi 15.295.329,60 avro

Uygulama illeri Ankara, Istanbul, Izmir

Baslangi¢ ve Bitis Tarihleri 01.12.2023- 25.01.2026

Proje Siiresi- Mali Destek Siiresi 23 Ay- 14 Ay

Projenin Hibe Bileseni Amaci Kiiciik ¢ocugu olan, ¢ocuk bakim sorumluluklari

nedeniyle isttihdamdan uzaklagma riski bulunan
kadinlarin ~ kayitli  istthdama  katilmalarinin,
donmelerinin ya da istthdam piyasasinda kalmalarini
saglamak,

Cocuk bakiciligi  mesleginin  egitimli/sertifikal
kisiler tarafindan insana yakisir is kavramina uygun
sekilde, en az asgari licretle sigortali bir meslek
olarak icra edilmesini tesvik etmek,

Sosyal giivenlik bilinci olusturarak uzun doénemde
kayith kadin istihdaminin artirilmasini saglamak,

Kayith kadin istthdaminin artirilmast baglaminda
alternatif bir ¢cocuk bakim modeli olan childminder
sisteminin Tirkiye'de uygulanabilirligini incelemek
ve lilkemiz i¢in bir model Onerisi sunmak.

Projenin Mali Destek Bileseni Aylik ortalama 3.500 anne ve 3.500 egitimli
Hedefi bakicinin kayitl istihdaminin desteklenmesi
Yararlanicilar Hizmet akdine tabi (4/a sigortalisi) olarak tam

zamanli/yar1 zamanli c¢aligmakta olup 0-24 ay
arasindaki ¢ocugu i¢in egitimli bakici istthdam eden
anneler (Cocuk 36 aylik olana kadar destek
saglanmigtir.)

Destek Tutar1 Mali Destek:
Hakedis Donemi Aylik Destek Tutari
Temmuz 2024 325 avro

Aralik 2024 510 avro
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Tek ebeveyn olan ya da ¢ocugu ozel gereksinimli
olan annelere 50 avro artirimli 6deme yapiimuistir.

Projenin Hibe Bileseni Ciktilar 13,3 milyon avro hibe bileseni ile 6.632 kadinin
hayatina dokunulmustur:

- 3.090 anne c¢ocuk bakim desteginden
faydalanmistir.

- 3.542 egitimli cocuk bakicis1 proje kapsaminda
sigortali calismustir.

Faydalanici annelerin ¢alistirdigr egitimli ¢ocuk
bakicilarimin %71,4’ii proje ile kayith ¢alisan haline
gelmistir.

- 3.090 cocuga egitimli bakici tarafindan bakim
saglanmistir.

Projenin Arastirma Bileseni Amac1 Kayithi kadin istthdaminin artirilmasi baglaminda
¢ocuk bakimi alaninda alternatif bir ¢ocuk bakim
modeli olan childminder sisteminin iilkemizde
uygulanabilirliginin ~ tim  ydnleriyle  arastirilip
incelenerek sistemin hayata gegirilmesi i¢in somut bir
model Onerisi sunmak

Projenin Arastirma Bileseni Panel: Alternatif Cocuk Bakim Modelleri Paneli

Faaliyetleri ' o
Calistaylar: Alternatif Cocuk Bakim Modellerinin

Incelenmesi, Childminder Alternatif Cocuk Bakim
Modeli ve Politika Oneri Belgesi Hazirlik Calistay:
konulu ii¢ adet ¢alistay

Calisma  Ziyareti:  Uygulama  Orneklerinin
incelenmesi adina AB iilkelerinden Hollanda ve
Portekiz’e ¢alisma ziyareti gergeklestirilmistir.

Projenin Arastirma Bileseni Strateji Belgesi: Kayith Kadin Istihdammin
Ciktilan Artirilmas1  Baglaminda Tiirkiye Igin Alternatif
Cocuk Bakim Modeli Onerisi

Etki Analizi Raporu: Faydalanicilara aylik olarak
odenen mali destek tutarmin faydalanicilarin ve
egitimli ¢gocuk bakicilarinin kayitli olarak isgiiciine
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katilimina, is giliciinde kalmasia ve/veya ise geri
doniistine etkisi olup olmadig1 ve projenin ekonomik
etkisi

Politika Oneri Belgesi: NANNY-EDUCARE-
INSTCARE Ortak Politika Oneri Belgesinin gdzden
gecirilmesi ve giincellenmesi

Projenin Milli Gelire Katkisi Projenin ekonomik etkisine iliskin yapilan ¢alismaya

(Tahmini) gore, projenin toplam kaldirag oranmi yaklagik
%39,12°dir. Bu oran, proje harcamasinin (tahmini)
39,12 katimin devlete gelir olarak geri doneceginin
beklendigi anlamina gelmektedir. Ayrica, projeye
yapilan kamusal harcama 112,05 Milyon TL olup bu
harcamaya karsilik (tahmini) 4,39 Milyar TL
toplam devlet geliri elde edilecegi sonucuna
varilmigtir. *

*  Ulusal katki payr tutarr 2.294.299,35 avrodur.
Hesaplamalarda 30 Eyliil 2025 tarihli TCMB avro kuru esas
alinmgstir.

2. Kayith Kadin istihdamimin Artirilmas: Baglaminda Tiirkiye icin Onerilen Alternatif
Cocuk Bakimi Model Onerisi

Kayitl kadin istihdamimin tesvik edilmesi ve Kadinlarin istihdam piyasasinda kalmasi,
baglaminda ¢ocuk bakim hizmetlerine erisilebilirlik ve c¢ocuk bakim hizmetlerinin
profesyonellestirilmesi onem arz etmektedir. Bu cergevede, 0-36 aylik cocuk bakimini
kapsayacak, esnek zamanli hizmet sunumu saglayabilecek ve ayni zamanda aileler i¢in ekonomik
bir alternatif olabilecek ¢ocuk bakim hizmetlerine ihtiyag bulunmaktadir. EDU-CARE Il Projesi
Strateji Belgesinde; AB {iye iilkelerinden Almanya, Fransa, Danimarka, Hollanda ve Portekiz’de
uygulanan childminder alternatif cocuk bakim modelleri ve ¢ocuk bakim sistemleri detayli bir
sekilde tiim yonleriyle incelenmis ve Tirkiye’nin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina uygun
yenilik¢i bir model Onerisi sunulmustur. Alternatif ¢ocuk bakim modellerinden biri olan
childminder sistemi; meslegi ¢ocuk bakiciligi olan bir kisinin, resmi makamlar tarafindan
onaylanmis olarak denetime acik bir sekilde kendi evinde birden fazla ¢ocuga bakim hizmeti

saglamasidir. Sistemin Tiirkge karsili§i heniiz bulunmamakla birlikte ulusal ve uluslararasi
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literatiir tarandiginda “komsu anne, ev kresi, childminder, mahalle teyzesi, giindiiz annesi,
nitelikli ¢ocuk bakicisi, giindiiz bakim evi, ¢ocuk bakim evi vb.” tanimlamalar kullanilmaktadir.
S6z konusu modelin ebeveynler i¢in alternatif bir bakim hizmeti ve ¢ocuk bakicilari i¢in yenilikei

bir istthdam alan1 olusturmasi beklenmektedir.

Onerilen ¢ocuk bakim modelinin temel dayanaklarindan biri, childminder hizmeti sunanlarin
egitimli ve kalifiye kisiler olmasini giivence altina almaktir. Nitelikli bakim hizmetinin yalnizca
fiziksel ihtiyaclarin karsilanmasiyla sinirli kalmamasi; ayni zamanda g¢ocuklarin bilissel,
duygusal, sosyal ve motor gelisimlerini destekleyecek pedagojik bilgiye sahip bireyler eliyle
sunulmast esastir. Bu nedenle childminder hizmeti sunucularinin bakim hizmeti sunumuna
baglamadan once belirli bir egitim siirecini tamamlamalar1 ve bu siireci basariyla belgelemeleri

zorunlu tutulmalidir.

Childminder mesleginin hukuki, mali ve mesleki statiilerinin netlestirilmesi, CSGB’nin
uhdesinde olup sistemin kayitli, siirdiiriilebilir ve dl¢tilebilir bir yapiya kavusturulmasi agisindan
kritik 6nemdedir. Childminderin ¢aligma statiisiiniin agik bi¢imde tanimlanmasi; hem ebeveyn-
bakici iligkilerinde giiven olusturarak olasi uyusmazliklart 6nleyecek hem de sosyal giivenlik
sistemine entegre olmus, kamu giivencesi altinda bir istthdam biciminin gelismesini

saglayacaktir.

Childminder sisteminin kurumsallagmasinin saglanmasi1 amaciyla, her bireysel bakim iligkisi i¢in
yazili bir hizmet s6zlesmesi yapilmasi1 onerilmektedir. Bu s6zlesme hem ebeveynin hem de
childminderin haklarmi1 ve yilikiimliiliiklerini belirleyerek yasal giivence saglayacaktir.
Childminderin ¢ocuk bakim hizmeti i¢in alacagi licret, her bir ebeveyn ile childminder arasinda
yapilacak bu hizmet sézlesmesinde belirtilmelidir. Childminderin sunulan ¢gocuk bakim hizmeti

karsiliginda en az asgari iicrete denk gelecek bir gelir elde etmesi beklenmektedir.

Ebeveynler tarafindan yapilan 6demeler dogrudan banka araciligiyla yapilmali, bu sistem
iizerinden hem 6deme kaydi hem de sosyal giivenlik primi tahsilati saglanmalidir. Boylece
ticretin 6dendigi ve hizmetin gergeklestigi ispat edilebilecek, prim kesintileri gecikmeksizin

SGK’ya iletilecek, vergisel takip ve tesvik uygulamalar kolaylasacaktir.

Onerilen bakim modelinin basarisi, sadece egitimli bireylerce sunulan bakim hizmetine degil,
ayn1 zamanda bu hizmetin siirekli olarak denetlenmesine ve seffaf bicimde izlenmesine de

baghdir. Cocuklarin fiziksel giivenligi, gelisimsel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve ailelerin bu
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hizmete giiven duymasi agisindan ¢ok diizeyli bir denetim sisteminin kurulmasi zorunludur. Bu
baglamda denetim mekanizmasi kamusal denetim, sosyal denetim ve dijital platformlar

araciligtyla kullanici temelli denetim olmak {izere ii¢ temel boyutta kurgulanmalidir.

Bakim hizmeti sunucularinin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB)’na bagli olarak
faaliyet gostermeleri kurgulandigindan, ASHB tarafindan diizenli ve sistematik bigimde
denetlenmeleri temel bir gerekliliktir. Bakanligin mevcut kres ve giindliz bakimevlerini
denetleme kapasitesi dikkate alindiginda, bu islevi 6nerilen bakim modeli i¢in de tistlenmesi
miimkiindiir. Ilaveten; childminder hizmet sunucularinin genellikle ailelerin ikamet ettigi
mahallelerde veya yakin ¢cevrede bulunacak olmasi, topluluk i¢i taninirliklarini artiracak ve dogal
bir sosyal denetim zemini yaratacaktir. Bakim hizmeti alan ailelerin ve ¢evredeki bireylerin
gozlemleri hem olumlu geri bildirimlerin yayginlagsmasina hem de uygunsuz uygulamalarin daha
erken fark edilmesine yardimeci olacaktir. Ayrica, childminder hizmet sunucularinin biiyiik
Olciide tavsiye iizerine tercih edildigi bir sistemde, itibar denetimi dogal bigimde isleyecektir.
Hizmet sunuculari, sunduklari hizmetin kalitesiyle topluluk icinde bir giiven g¢emberi

olusturacak; bu ¢ember, sistemin siirdiiriilebilirligine katk: saglayacaktir.

Onerilen gocuk bakim modelinin yayginlastirilabilmesi ve kadinlarin bu alanda kayith istihdama
yonlendirilebilmesi i¢in vergi ylikiiniin makul, dngoriilebilir ve tesvik edici diizeyde olmasi
gerekmektedir. Ozellikle diisiik gelirli kadinlarin hizmet sunucusu olarak sisteme entegre
olabilmeleri i¢in, mevcut vergi mevzuati icindeki uygun kategoriler degerlendirilerek
uygulamada istisna ve muafiyet esasli bir yaklasim benimsenmelidir. Bu kapsamda,
vergilendirmeye iliskin Basit Usulde Vergilendirme ve Gelir Vergisinden Istisna ve Vergiden

Muaf Esnaf Statiisii olmak tizere iKi alternatif model 6ne ¢ikmaktadir.

Onerilen ¢ocuk bakim modeli, erken cocukluk bakimmin Kkalitesini artirmayr ve kadin
istihdamini1 yayginlastirmayr hedefleyen sosyal politika temelli bir girisimdir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesi i¢in, childminder olarak kadinlarin sisteme girisini kolaylastiran ve
stirdiiriilebilirligini destekleyen mali, sosyal giivenlik ve girisimcilik temelli devlet destekleri

hayata gecirilmelidir. Modelin unsurlar1 asagida 6zetlenmektedir:
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Tablo 5: Childminder Cocuk Bakimi1 Model Onerisi

Kategori Onerilen Uygulama
1 Model ada Childminder Cocuk Bakim Modeli

2 Kisisel Uygunluk e T.C. vatandasi olmak,
Kriterleri e En az zorunlu egitimi tamamlamis olmak,

e 18 yasindan biiyiik, 65 yasindan kii¢iik olmak,

e Kamu haklarindan mahrum olmamak, agir suclardan
mahkimiyeti bulunmamak, ¢ocuk istismari, siddet, hirsizlik,
dolandiricilik gibi suglardan herhangi bir hiikiim giymemis
olmak, adli sicil kaydi: bulunmamak,

e Birlikte yasadig1 birinci dereceden akrabalarinda adli sicil
kaydi bulunmamak,

o Fiziksel ve ruhsal olarak ¢cocuk bakimina engel teskil edecek
bir saglik sorunu ve bulasici hastalifi bulunmamak, bu
durumlari resmi saglik raporu ile belgelendirmek,

3 Egitim Yeterliligi e MEB ya da ASHB akreditasyonuna sahip kurumlardan en az
ve Sertifikasyon 180 saatlik ¢ocuk gelisimi egitimi almis olmak,

e 18 saatlik ilk yardim egitimi almis olmak,

e Egitimleri basariyla tamamlamak, merkezi sinav sistemine
dayali bir degerlendirme ile sertifikalandirilmis olmak,

e Bes yillik gecerlilige sahip olan egitim sertifikasini stiresi
dolmadan 6nce yenilemis olmak.

e Cocuk bakimi ile ilgili boliimlerden mezun olanlar
egitimlerden muaf tutulmalidir.

4 Siirekli Mesleki Childminderlarin  mesleki  bilgilerini  gilincel  tutmalar
Gelisim beklenmelidir. Bu kapsamda:
e Her yil en az 20 saatlik hizmet i¢i egitim zorunlulugu
getirilmelidir.

e Aile geri bildirimleri, mesleki yeterliligin gelisim
ithtiyaglarimi belirlemek iizere kullanilmalidir.

e Dijital egitim platformlar1 araciligiyla erisilebilir, ¢evrimigi
modiiller tesvik edilmelidir.

e Bolgesel seminerler ve uygulamali atdlyelerle mesleki
dayanigma artirilmali, iyi 6rnekler yayginlastirilmalidir.

5 Bakabilecegi cocuk

Fiziki standartlarin uygun olmasi halinde ayn1 anda en fazla 5
sayis1 cocuga bakilabilmelidir. Ancak 24 aym altinda veya 6zel
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gereksinimli ¢cocuk olmasi durumunda ¢ocuk sayisi en fazla 2
ile sinirlandirilmalidir.

Cocuk bakimina uygun ortam ve alana sahip olmak: Hizmet
verilecek konutun veya bagimsiz alanin fiziksel sartlari
ASHB tarafindan belirlenecek standartlara uygun olmalidir.
Cocuk basina en az 3 m? oyun alan1 ve yeterli havalandirma-
aydinlatma kosullar1 saglanmalidir.

Elektrik, yangin, temizlik ve giivenlik 6nlemleri bakimindan
gerekli altyapt donanimi bulunmali; bu durum yerel
yonetimlerin ya da ASHB nin belirleyecegi teknik denetim
formu araciligiyla kontrol edilmelidir.

Hizmet sunumu yapilacak mekéin, apartman ya da site
yonetimi ile ihtilaf yaratmayacak sekilde diizenlenmelidir.

Basvuru sirasinda asagidaki belgeler ibraz edilmelidir:

Niifus ciizdan1 fotokopisi

Adli sicil kaydi

Saglik raporu

Egitim sertifikalari

Ikametgah belgesi

Mekana dair yerlesim krokisi/plani ve fotograflar

Childminderlar, e-Devlet tabanli izleme sistemine
kaydedilmelidir.

Bu sistem araciligiyla childminderlarin kimlik ve iletisim
bilgileri, hizmet sunduklar1 ¢ocuk sayisi, hizmet siiresi ve
ebeveyn geri bildirimleri kayit altina alinmalidir.

Kayitl bireyler, hizmet verdikleri silire boyunca yillik
denetime tabi tutulmal1 ve sicil puanlamasina dayali bir kalite
degerlendirme sistemine dahil edilmelidir.

Childminder’in sigortalilik statiisii, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendi kapsaminda kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisan (Bag-Kur’lu) bireyler olarak tanimlanmalidir.
Bu sistem, kadinlarin bireysel olarak resmi kurumlar tarafindan
lisanslandirilmis kendi ev ortamlarinda yasal ve kayith bicimde

cocuk bakimi sunmalarini saglayan esnek bir istihdam tiirii

olarak Onerilmektedir.
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10  Sozlesmeli Hizmet  Ebeveynler ile childminder arasinda yapilacak yazili szlesmede
Sunumu yer almas1 gereken temel basliklar sunlardir:

e Haftalik hizmet siiresi ve saatlik/aylik {icret
e Gecikme, iptal ve tatil durumlarinda uygulanacak kurallar
e Cocugun hastalanmasi durumunda sorumluluk zinciri
¢ Yemek ve temel ihtiyaglarin kimin tarafindan karsilanacagi
e Ucretin banka kanaliyla ve diizenli ddenecegine dair hiikiim
e Yillik iicretli izin hakki (en az 2 hafta)
Sozlesmeler e-Devlet sistemi lizerinden standart bir formatta
diizenlenmeli ve elektronik ortamda arsivlenmelidir.

11  izin ve Sosyal e Egitimli Bakicilara (childminderlara) yilda en az iki hafta
Haklar ticretli izin hakki taninmalidir.
¢ Hizmetin kesintisiz devam1 adina ebeveynin bu siirelere riayet
etmesi so6zlesme ile giivence altina alinmalidur.

12 Denetim Kamusal Denetim

Childminderlarin, ASHB tarafindan diizenli ve sistematik

bigimde denetlenmeleri gerekmektedir. Onerilen kamusal

denetim siireci su asamalardan olusmalidir:

e Ilk cocuk kabuliinden 6nce ev ziyareti yapilmali ve ortamin
uygunlugu degerlendirilmelidir.

e Ilk gocuk kabuliinden sonraki ilk 6 ayda ikinci bir denetim
gergeklestirilmelidir.

e Devam eden yillarda yilda en az bir kez diizenli denetim
yapilmalidir.

e Denetimler; fiziksel ortamin giivenligi, temizlik ve hijyen
standartlari, oyun ve egitim materyallerinin uygunlugu, ¢ocuk
basina diisen alan, beslenme ve bakim siiregleri, kayit tutma
ve iletisim protokolleri acgisindan ¢ok boyutlu olmalidir.

ASHB’nin denetim raporlarimi seffaflik ilkesi c¢ergevesinde

dijital ortamda (e-devlet ya da ilgili platformlarda) yayinlamasi

onerilmektedir. Bu uygulama, kurallara uygun davranan
childminderlar1 tesvik ederken, eksiklikleri olanlara karsi
caydirict bir etki yaratacaktir.

Dijital Platformlar Uzerinden Kullanici Tabanli Denetim
Karsilikli  bilgi asimetrisinin  giderilmesi, sistemin iglem
maliyetlerini azaltarak giliveni tesis etmesi ve seffafligin
artirtlmas1 amaciyla kamusal denetime ek olarak dijital tabanl
bir denetim sistemi de 6nerilmektedir. Kurulacak ulusal diizeyde
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bir online bakim hizmetleri platformu araciligiyla su islevler

hayata gegirilebilir:

e Childminderlar ve hizmet alan ebeveynler platforma kayith
olmalidir.

e Platform {izerinden puanlama sistemi isletilmelidir. Aileler
childminderlar1 puanlayabilmelidir.

e Denetim raporlari, kullanic1 yorumlar1 ve puanlamalar birlesik
bir sekilde goriiniir hale getirilmelidir.

e Hizmetin iptali, gecikmesi, iletisim sorunlar1 gibi kullanici
deneyimlerine dayali veriler anonimlestirilmis bigimde analiz
edilerek sistematik iyilestirme yapilmalidir.

e Childminder icin kalite puani olusturularak, yiliksek puanl
bireylerin daha fazla tercih edilmesi saglanmali; diisiik
puanlilarin ise sistem disina c¢ikarilmast mekanizmasi
kurgulanmalidir.

13 Vergilendirme Sunulan ¢ocuk bakimi hizmeti i¢in childminder “Basit Usulde
Vergilendirme ve Gelir Vergisinden Istisna (GVK Miikerrer
20/A)” ve “Vergiden Muaf Esnaf Statiisii (GVK Madde 9 ve 11)”
vergilendirme seceneginden birine tabi olmayr tercih
edebilecektir. Her iki segenekte de 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 17/4-a maddesi kapsaminda, basit usulde
vergilendirilen ya da vergiden muaf esnaflar tarafindan yapilan
teslim ve hizmetler KDV’den istisna tutuldugundan, cocuk
bakim hizmeti KDV kapsami diginda kalacaktir.

14  Childminder’a Sosyal Giivenlik Prim Tegvikleri
Saglanacak Devlet  Childminderlarm, 5510 sayili Kanun’un 4/b statiisiinde kendi
Destekleri adina sigortali olacaklar1 dikkate alindiginda, sosyal giivenlik
prim yiikii giriste caydirici bir unsur olabilir. Bu nedenle;

e 5510 sayili Kanun’un 81. maddesinin (k) bendinde yer alan ve
halihazirda “Geng¢ Girisimciler” i¢in yiiriirliikte olan prim
tesvikine benzer sekilde, “Kadin Girisimci Prim Tesviki”
uygulanabilir. Childminderlarin primlerinin ilk bir y1l boyunca
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan karsilanmasi
onerilmektedir.

e Birinci yilin ardindan, diizenli 6deme yapan egitimli bakicilara
(childminderlara) 5 puanlik SGK prim indirimi uygulanabilir.

e Uzun vadeli tesvik kapsaminda, childminderlarin emeklilik
icin gerekli prim giin sayisinin, 4/a’lh ¢alisanlarla esitlenerek
9000 giinden 7200 giine diisiiriilmesi onerilmektedir.
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Vergi Destekleri ve Istisnalar

Childminderin faaliyetleri, diigiik gelirli ev temelli girisimeilik

ornegi oldugundan, gelir ve islem vergileri acisindan tesvik

edilmelidir:

e Gelir Vergisi Kanunu’nun 23. maddesinde ev hizmetlerinde
calisanlar i¢in Ongoriilen vergi istisnasinin, childminderlarin
faaliyetlerine benzerlik temelinde genisletilerek uygulanmasi
miimkiindiir.

e Childmindera, belirli bir yillik gelir siir1 altinda kalmak
kosuluyla gelir vergisi muafiyeti taninmalidir.

Bagslangi¢ Destegi ve Girigimcilik Tesvikleri

Childminder olarak faaliyete baslayacak kadinlarin karsilastigi

baslangic maliyetleri (bakim alaninin diizenlenmesi, oyuncak,

giivenlik ekipmanlari, hijyen malzemeleri vb.) kamu destegi
olmadan karsilanamayabilir. Bu nedenle:

e Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanlig1 (KOSGEB) ya da ASHB kaynakli 6zel bir
“Kadin Odakli Mikro Girisim Destegi” saglanmalidir. Bu
destek ayni (malzeme temini) veya nakdi (hibe/diisiik faizli
kredi) olabilir.

e Childmindern hizmet sundugu ¢ocuk bakim ortaminin
niteligini artirmak amaciyla su, dogalgaz ve 1sinma gibi temel
giderlere yonelik aylik sabit destek saglanabilir.

e Belediyeler ve sosyal yardimlagma vakiflar: lizerinden yerel
tesvik programlart olusturularak o6zellikle dezavantajh
bolgelerde uygulamanin yayginlastirilmasi hedeflenmelidir.

Egitim ve Belgelendirme Destegi

Egitim, Onerilen bakim modelinin temel yap1 taslarindan biri

oldugundan:

e Egitim programlari {licretsiz sunulmali veya egitim ticretleri
kamu tarafindan tamamen siibvanse edilmelidir.

e Egitim siiresince katilimcilara Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
igsizlik fonundan giinliik yol ve yemek destegi, egitim sonrasi
ise sertifikasyon sinav iicretinden muafiyet saglanmalidir.
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3. Ev Hizmetlerinde Cahsanlarin Sosyal Giivenligine Iliskin Oneriler

Tiirkiye’de ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sosyal giivenligi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu'nun 2015 yili Nisan ayinda yiriirlige giren Ek-9’uncu maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle ev hizmetlerinin kayit altina alinmasi kolaylastirilarak ev
is¢ilerinin sigortal1 ¢alistirilmasi tegvik edilmistir. S6z konusu sektoriin ¢ogunlugunu kadinlarin
olusturdugu ve bu alanda kayit dis1 istihdam sorununun yaygin oldugu diisiiniildiigiinde Ek-9
diizenlemelerinin kayith kadin istihdamim destekledigi sdylenebilir. 5510 sayili Kanun’un Ek-
9’uncu maddesinde ev hizmetlerinde calisma, “ayda 10 giin ve iizerinde” ve “ayda 10 giinden
az” ¢alisma sekillerinde belirlenmistir. “Ayda 10 giin ve lizerinde calisanlar” 4/a sigortalist
sayilip tiim sigorta kollar1 kapsaminda iken; “ayda 10 giinden az ¢alisanlar” sadece is kazasi-
meslek hastalig1 sigortasi kapsamindadir. Bu ¢ergevede, ev hizmetlerinde kayitli istihdamin
artirtlmas1 ve ev is¢ilerinin sosyal giivenlik haklarindan kapsamli bir sekilde yararlanmasina

yonelik olarak sunulan 6neriler asagida siralanmaktadir.

Tablo 6: Ev Hizmetlerinde Cahsanlarin Kayith istihdamimin Artirilmasma Yénelik
Oneriler

Oneriler
1 EK-9 kapsaminda ev hizmetlerinde c¢alisanlar i¢in ayda 10 giinden az ve fazla
ayriminin kaldirilmasi ve ayda kag giin ¢alisilirsa ¢alisilsin ev is¢isinin 4/a sigortalisi
sayilarak tiim sigorta kollarina tabi olmas1 degerlendirilmelidir.

2 Ev hizmetleri kavraminin ne oldugu, ev hizmetlerinin tanimi mevzuat kapsaminda
netlestirilmelidir.

3 Ev hizmetleri 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda degildir. Taraflar arasindaki ilgili
islemler 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore uygulanmaktadir. Ancak bu
durum; kidem ve ihbar tazminati, bildirim siiresi, y1llik izin, tatil {icreti ve is glivencesi
gibi bazi haklardan mahrumiyete neden olmaktadir. Ev hizmetlerinin Is Kanunu
kapsamina alinmasi s6z konusu sektdrde ¢calismanin daha fazla insana yakisir is haline
gelmesini saglayacaktir.

4 Ev hizmetleri 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu kapsaminda da degildir.
Taraflar arasindaki ilgili islemler yine Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore
uygulanmaktadir. Ancak bu durum, dar kapsamli bir uygulamaya neden olmaktadir.
Ev hizmetlerinin 6331 sayili Kanun kapsamina alinmasi, ev iscilerinin daha giivenli
is ortaminda ¢alismasina destek olacaktir.
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189 Sayili Ev Iscileri igin Insana Yakisir Is Hakkinda ILO Sézlesmesi’nin Tiirkiye
tarafindan onaylanmasinin, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin haklarinin korunmasi adina
daha fazla gelisme kaydedilmesine yonelik fayda saglayacagi degerlendirilmektedir.

Ev is¢ilerinin gsiddete maruz kalmalarinin onlenmesi hususunda tedbirlerin
alinmasina yonelik ihtiyaclar devam etmektedir. Bu kapsamda 190 Sayili Calisma
Yasaminda Siddet ve Tacizin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin ILO Sézlesmesi’nin
Tiirkiye tarafindan onaylanmasi 6nem arz etmektedir.

Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin sosyal giivenlik islemleri ile ilgili rehberlik
faaliyetleri artirilabilir. Bu ¢ercevede, sdz konusu sektor 6zelinde farkindalik artirma
kampanyas1 baslatilarak gerek yerel yonetimlerle is birligi halinde sosyal medya ve
diger iletisim araglariyla toplumsal bilincin artirilmasi saglanabilir. Bu kapsamda
ornegin, dogumdan 6nce ¢alisan ve dogum izninin sonuna yaklasan kadinlara bakici
istihdam etmeleri durumunda nasil sigorta kaydi1 yapacaklari ve hangi sartlarla hangi
istihdam tesviklerinden yararlanabilecekleri hakkinda bilgi notu gonderilmesi
degerlendirilebilir.

Ek-9 kapsaminda is¢i calistiranlar igin kolay igverenlik uygulamasi daha fazla
kolaylastirilmalidir. Her ne kadar ev is¢ilerinin sigorta islemlerinin Kuruma gelmeden
internet lizerinden yapilmasi siireci kolaylagtirmis olsa da islemleri hatali/eksik
yapma korkusu vatandasi tedirgin etmekte, muhtemel hatalar da magduriyetlere yol
acabilmektedir. Ek-9 kapsaminda is¢i calistiran gercek kisilerin muhasebeci gibi
destek alabilecegi biri olmadigindan bir gorevli tarafindan yonlendirilmeye ya da
daha basit is siiregleri barindiran bir sistemsel uygulamaya ihtiyaglari bulunmaktadir.

Ev hizmetlerine yonelik bir model sozlesme taslag gelistirilmesi degerlendirilebilir.
Sozlesme taslagi; isin kapsamini, c¢alisma siirelerini, 6ddemeleri ve diger detaylari
icermesi bakimindan karsilikli olarak haklarin korunmasi adina fayda saglayacaktir.

Sigortali ¢alisma sartiyla ailelere ¢ocuk, yasl ve ézel bakim alanlarina yonelik mali
destek uygulanmasi degerlendirilebilir. Boylece ev hizmetleri alaninda 6nemli bir yer
tutan bakim sektoriiniin kayitliligi desteklenmis olmakla birlikte evdeki bakim
yiikiimliiliikleri nedeniyle isgiicli piyasasindan uzaklagma riski altinda bulunan -
ozellikle kadinlar olmak iizere- aile fertlerinin is piyasasinda kalmasi tesvik edilmis
olacaktir.

Ucretli ¢alisanlarin ev hizmetlerinde galistirmis olduklari kisiler i¢in yaptiklari sigorta
primi 6demelerinin 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 63’iincii maddesine eklenen
diizenleme ile gelir vergisi matrahindan indirim konusu yapilabilmesi
saglanmalidir.
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12 Issizlik sigortasindan faydalanma kosullar1 arasinda bulunan “hizmet akdinin
feshinden onceki son 3 yil icinde en az 600 giin siire ile issizlik sigortast primi 6demis
olmak” kosulunun ev hizmetlerinde calisanlardan ayda tam siireli ¢aligmayanlar
tarafindan karsilanmas1 zordur. Bu baglamda, ilgili Kanuna ev hizmetlerinde
caligsanlara yonelik kolaylagtirilmis sartlar1 i¢eren diizenleme getirilebilir.

13 Calismanin hanede gergeklesmesi nedeniyle denetim dogal olarak zorlasmaktadir. Bu
baglamda alternatif denetim mekanizmalarinin neler olabilecegi degerlendirilebilir.

14  Cocuk ve yash bakiminin diger ev islerinden ayrilmasi ve bu bakim hizmetleri igin
yetkilendirilmis sertifika kuruluslar1 tarafindan sertifikasyon zorunlulugu
getirilmelidir. Bu sertifikayr alanlara 4447 sayili Kanun’un gegici 10.maddesi
kapsaminda ayrica tesvik saglanmalidir.

15 Bilindigi lizere ¢ocuk veya yasl bakimi ve 6zel bakim isinin ¢alisanin evinde ya da
hastane vb. yerlerde yapilmasi da ev hizmeti sayilmaktadir. Ancak bu durumda isin
ifa edildigi alan fiilen igverenin miidahale alan1 diginda kaldigindan igverenin is
saghgt ve giivenligine iliskin Onlem alabilmesi noktasinda soru isaretleri
dogmaktadir. Bu hususun degerlendirilerek ilgili tedbirlerin alinmasi taraflar
acisindan fayda saglayacaktir.

16 Hastanelerde sunulan refakatci, bakim personeli saglanmasi gibi bakim hizmetlerinin
kayit altina alinmasi i¢in hastane yonetimleri ile protokol imzalanarak bu kisilerin
sosyal giivenlik haklarindan faydalanmalar1 saglanabilir.

17 Ev hizmetleri alaninda isci-igveren/calistiran eslesmesini saglayan ézel istihdam
biirolar1 gibi araci firmalarin daha fazla denetlenmesine ihtiyac oldugu
degerlendirilmektedir.

18 Ev hizmetleri alaninda devlet-sivil toplum kuruluglar: is birliginin giiglendirilerek
sendikalagsmanin tesvik edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

19 5510 sayili Kanun’da ev hizmetlerinde caligsanlar i¢in ayda 10 giinden az ve fazla
ayriminin devam etmesi halinde 10 giinden az ¢alisma durumunda 6denecek primler,
prime esas kazancin alt sinirtyla sinirlandirilacaktir. Bu uygulama, bu kisilerin 6denek
ve ayliklarinin diisiik kalmasia yol agmakta; sadece is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortasi kapsaminda sayilmalar1 da hastalik ve analik riski bakimindan giivencesiz
kalmalarma yol agmaktadir. Bu nedenle prim hesaplama ve kisa vadeli sigorta
kollarindan yararlanmada esitlik¢i ve daha kapsayici bir diizenleme yapilmasi
onerilmektedir.

20 Daha once Tirkiye’de de tartisilmis olan Belgika, Fransa ve Avusturya gibi
tilkelerdeki ev hizmetlerine yonelik kupon sistemine dayali uygulamalariin
benzerinin glinlimiiz teknolojilerinden faydalanmak suretiyle Tiirkiye’de de
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uygulanmasinin tekrar giindeme getirilerek degerlendirilmesi, bu alanda kayitlilig
artirmak adina faydali olabilir.

21 Ev hizmetleri-6zellikle evde ¢ocuk bakimi hizmetleri-, daha giiven agirlikli ve hassas
nitelikli olmas1 nedeniyle ise giris ve isten ¢ikislarin nispeten fazla oldugu islerdir. Bu
nedenle 6111 sayili Kanun ile getirilen Kadinlarin, Genglerin ve Mesleki Yeterlilik
Belgesi Sahiplerinin Istihdamma Yonelik Tesvik (4447 sayili Kanunun Gegici
10’uncu maddesi) kapsamindaki “calisanin son 6 ayda issiz olmasi” ve “istihdam
edildigi tarihten onceki son 6 ayin ortalama sigortali ¢alisan sayisina ilave olarak
istihdam edilmesi” sartlar, ev hizmetlerinde istihdam tesviklerinden faydalanilmasini
zorlagtirmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu tesvikten faydalanmak igin -bilhassa
bakim alani olmak iizere- ev hizmetlerinde kolaylastirilmis sartlar uygulanabilir (ilave
istihdam kuralina istisna uygulanmasi gibi). Boylece isverene maliyeti fazla gelen ve
kayit dist egilimi bulunan ev hizmetlerinin kayitlihigi daha fazla tesvik edilmis
olacaktir.

22  Cocuk bakimi alania yonelik bir spesifik Oneri; ¢cocuk bakicisi istihdam edecek
igsveren i¢in istihdam tegvikinden yararlanma kriterlerine “sigortall ¢calisan (varsa esi
de sigortali olmali) ebeveynin ¢ocuk bakicisi istihdam etmesi halinde ¢ocugu 36 aylik
olana kadar (¢ocugu ozel gereksinimli ise 18 yasina kadar)’” hususunun eklenmesidir.
Bu tiir bir tegvik, bakiciyla birlikte ebeveynleri de ¢calisma hayatina yonlendirecek ve
kayitlilig1 destekleyecektir.

23 Bakim alamina ézel bir tegvik uygulanmasi, hem bakim yiikiimliiligii ¢ogunlukla
kendilerine birakilan kadinlarin emek piyasasina erisiminin desteklenmesini hem de
ev hizmetlerinde ¢alisanlarin gogunlugunun kadinlardan olusmasi nedeniyle
kadinlarin kayitli istthdaminin tesvik edilmesini saglayacaktir. Toplumsal yapinin
kadmin is yasaminda yer almasi yoniinde hizla degistigi g6z Oniine alindiginda
ozellikle ¢ocuk bakimi isi giderek onem kazanmaktadir. Ancak bunun yaninda
niifusun yaslanma egiliminde oldugu da disiintildiigiinde gelecekte yasli bakimi
alaninin giiniimiizdekinden daha 6nemli hale gelecegi agiktir. Bu baglamda bakim
alanina 6zel bir istihdam tesviki gibi bakim ekonomisine yapilan yatirimlarin sosyo-
ekonomik agidan geri doniisiimiiniin oldukc¢a fazla olacagi degerlendirilmektedir.
Tesvik kapsaminda ayrica, EDU-CARE I ve II projelerinde oldugu gibi egitimli
bakici sart1 aranabilir. Bu minvalde tesvik verilitrken MYK belgesi sart1 aranarak
sektoriin gelisimine de katki saglanabilir.

24 EDU-CARE | ve EDU-CARE Il projesinde saglanan mali destege benzer bir destek
uygulamasinin hayata gecirilmesi kii¢iik c¢ocuk sahibi kadmlarin ve ¢ocuk
bakicilarinin kayith istthdamini destekleyecektir. Bir nevi pilot uygulama olarak
degerlendirilebilecek projelerde 6zellikle cocuk bakicilarinin biiylik oranda kayith
istthdaminin artirildig1 goriilmiistiir. S6z gelimi NANNY Projesi kapsaminda ¢alisan
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cocuk bakicilarinin yaklasik %97°si ve EDU-CARE | ve Il Projesi kapsaminda
calisan egitimli cocuk bakicilarinin sirasiyla %71 ve %71,4’1i proje destegiyle ilk defa
sigortali ¢alisan haline gelmistir. Ayrica, EDU-CARE 1| ve Il Projeleri Etki Analizi
kapsaminda anket ¢alismasi yapilan annelerin kadin istihdamini tesvik edebilecek
sosyal politikalara yédnelik goriisleri hakkinda en ¢ok vurgulanan ilk iki politika
secenegi sirasiyla devletin bakici i¢in mali destek vermesi ve kres/anaokulu i¢in mali
destek verilmesidir. ilaveten EDU-CARE 1 ve |l projesi ekonomik etkisine iliskin
yapilan ¢alismaya gore, projelerin toplam kaldira¢ orani sirasiyla yaklasik %42 ve
%39 bulunmustur. Bu oranlar; proje kapsaminda yapilan (ulusal) harcamanin
(tahmini) 42 ve 39,2 kati devlete gelir saglayacaginin beklendigi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda, mali destek verilmesi ile kayitli istihdami destekleyici
yatirimlarin katlanarak devlete geri donecegi degerlendirilmektedir.

4. Ebeveynlerin Is-Yasam Dengesine iliskin Oneriler
4.1. Is-Yasam Dengesi ve Cocuk Bakimi Oneri Matrisi

Kisilerin 6zel hayatlar ile calisma yasamlar1 arasinda denge ve uyum saglamalarina yonelik
politikalar ve diizenlemeler, i3 yasam dengesinin uyumlastirma mekanizmalarini
olusturmaktadir. Ozellikle hanede bakima muhtag kiiciik ¢ocugun/cocuklarin var olmasi ve
toplumlarin yaslanmasi ile birlikte yasli bakiminin tistlenilmesi, ¢alisanlar i¢in is ve aile yagamin
uyumlagtirma politikalarinin en 6nemli basliklarindandir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de is-yasam
dengesine iliskin bosluk ve ihtiya¢ analizi ¢alismas1 gergeklestirilmis ve “Is-Yasam Dengesi ve

Cocuk Bakimi Oneri Matrisi” hazirlanmustir.

Tablo 7°de; projeler kapsaminda yapilan ¢aligmalar ve hazirlanan aragtirma raporlart sonucunda
Tiirkiye’deki yasal mevzuata iliskin tespit edilmis bosluklar ve alandaki ihtiya¢ analizleri
degerlendirilip diinyadaki alternatif ¢oziimler kiyaslanarak bir ¢ocugun 0-60 aylik donemlerini
kapsayan siirede bakimini araliksiz sekilde temin edecek ve ebeveynlerin is-yasam dengelerini
saglayacak alternatif secenekler sunulmustur. Bu matriste, sosyal sigorta sistemi tarafindan
desteklenen, ¢esitli bakim izinlerini kapsayan alternatif segeneklere imkéan veren (ebeveynler
cocuk bakimu igin farkli yollar1 secebilirler) esnek bir model 6nerisi getirilmistir. Is-Yasam
Dengesi ve Cocuk Bakim Oneri Matrisinde 6zellikle kadinlarin ve ailenin is-aile yasamini

uyumlastirmak ve ayni zamanda c¢ocuklariyla giivenli bag kurmalarmni saglamak i¢in

27140

INSAN KAYNAKLARININ ‘ ;
GELISTIRILMESI ALISMA V

. T.C. CALISMA VE
PROGRAM OTORITESI SOSYAL GOVENLIX KURDMU SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI



Bu proje Avrupa Birigi ve Tarkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edimekledic

)

Yl

Galpan bt

yapilabilecegi degerlendirilen Oneriler belirtilmeye calisilmistir. Bu kapsamda birbirlerinin

alternatifi olan ve aralarinda gec¢is imkani bulunan ii¢ yol gelistirilmistir:

Tablo 7: Is-Yasam Dengesi ve Cocuk Bakim Oneri Matrisi

Alternatif

Alternatif
Yol

Alternatif
Yol

Alternatif
Yol

i

Is-Yasam Dengesi ve Cocuk Bakim Oneri Matrisi

6 Ay-1

sun 0-6 Av Do .
Cocugun y Donemi Yas

1-2 Yas 2-3Yas 3-6 Yas

Analik . . E Ebeveyn .
.na 1 Babalik Izni = Ebeveyn Izni b.e vgyn izni = Kres Kres Destegi
fzni lzni destegi /Tamamlayici
2 hafta 7 hafta ildmi
16 hafta 6 ay diizeyinde Childminder
Her iki
Ebeveyne
A~na1.l k Babalik Izni Ebeveyn Izni Yar1ml
lzni Lami g Kres Destegi/ Childminder
16 haft 2 hafta 7 hafta Calisma
arta Hakki
27 hafta
Kres
. . Destegi/
A~na1.l k Babalik Izni  Ebeveyn Izni Tamamla
lzni Kres Destegi/ Childminder
2 hafta 7 hafta ?’101 _
16 hafta Childmin
der

Cocugun 0-6 Ay Donemi

Bilindigi {izere Diinya Saglik Orgiitii (DSO) bebeklerin ilk 6 ay anne siitii ile beslenmesini

onermektedir. Ayrica bu ilk alt1 aylik donem, anne ve babanin ¢ocuklariyla baglarinin gelistigi

kritik bir siirectir. Bu donemde bebegin bakiminin annesi ve babasi tarafindan saglanmasi gelisim

slireci agisindan ¢ok onemlidir. Cocuk bakimi, modern diinyada sadece annenin sorumlulugu

degil ayn1 zamanda babanin da bir sorumlulugu olarak diisiiniilmekte ve bu “babalik hakk1”

INSAN KAYNAKLARININ ‘
GELISTIRILMESI

28140

- T.C. CALISMA VE
PROGRAM OTORITESI SOSYAL GUVENLIX KURUMU SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI



Bu proje Avrupa Birigi ve Tarkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edimekledic

)

Yl

Galpan bt

olarak tanimlanmaktadir. Babalik hakkinin kullanildigi donem, ¢cocuk ile babasi arasinda giivenli
bag kurulabilmesi i¢in mutlaka babaya imkan verilmesi gerektigi diisliniilen bir periyottur. Yani,
babalik ve annelik, ebeveynlere esit hak ve sorumluluklar doguran sosyal bir siire¢ olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. O nedenle, bu siirecte anne ve babaya ebeveyn izni (gelir ve/veya 6denek
destekli) verilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu noktadan hareketle gelistirilen {i¢ alternatif yol i¢in
analik izin siresinin dogum sonrast 16 haftaya cikarilmasi, babaya iki hafta babalik izni
verilmesi ve buna ilave olarak 7 hafta ebeveyn izni diizenlemesinin getirilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir. Bu sonug; analik izni siiresinin artirtlmasi degil, iznin ebeveyn izni olarak
tanimlanmas1 ve her iki ebeveynden birinin kullanimina agik hale getirilerek bakim
sorumlulugunda babanin roliiniin de vurgulanmasi agisindan 6nemli bir unsurdur. Yalnizca
kadinlara tanimlanan izinler, igverenlerde kadinlarin ise devam etmeyecegi algisini giiclendirerek
bu izinlerin maliyet riski olarak goriilmesine ve dolayisiyla kadin istihdamindan kaginilmasina
yol acgabilmektedir. Bu durum, kadinlarin ¢alisma hayatinda siireklilik saglamasini

zorlagtirabilmektedir.

Bebek alt1 aylik olana kadar getirilen bu izin siirelerinde analik ve ebeveyn izni siiresince
sigortalilara prime esas kazanclarinin {icte ikisi tutarinda gecici is goremezlik Odenegi
verilmelidir. Babalik izin siiresi boyunca ise babanin iicretinde herhangi bir kesinti olmamali,
isveren mevcut durumda oldugu gibi personelin maasin1 eksiksiz olarak ddemelidir. Aileye
katilan yeni bireyin masraflar1 géz oniinde bulunduruldugunda, ailenin masraflar1 artmisken
analik ve babalik hakkini1 kullanmalar1 nedeniyle ebeveynlerin gelirlerindeki diisiisiin sosyal
koruma sistemince telafi edilmemesi ¢ocuk sahibi olmanin cezbediciliginin azalmasina neden
olacagi gibi sosyal koruma sisteminin siirdiiriilebilirliginin, niifusun kendisini yenilemesinin ve
nihayet llkenin insan kaynaginin gelistirilmesinin riske atilmasi da demek olacaktir. Bu
nedenlerle, onerilen 6denekli ebeveyn izninin hem aileyi ve hem de toplumu koruyacagi

distiniilmektedir.
ii. 6 Ay-1 Yas Arast Donem

Is-yasam dengesi oneri matrisinde; bebek alti aylik olduktan sonra aile g¢ocugun bakimi
konusunda tek bir yolu tercih etmek zorunda birakilmamais, secenekli bakim modeli 6nerimizle
farkl1 aile yapisina, sosyal cevreye ve ekonomik kosullara sahip ebeveynlere opsiyonlar

arasindan kendilerine en uygun olani segme imkani taninmistir. Bu kapsamda her iki ebeveyne
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yarim zamanli ¢alisma hakki verilmesi, ebeveyn izni uygulamasina devam edilmesi ya da EDU-
CARE 1I Projesi’nde Tiirkiye i¢in gelistirilen childminder uygulamasinin hayata gecirilmesi
onerilen diger uygulamalar olmaktadir. Ailelere bu uygulamalar arasinda gegis imkan1 verilerek

sistemin esnek yapisi daha da artirilmakta ve degisen sartlara adaptasyon olanagi verilmektedir.

Birinci alternatifte, ebeveyn isterse bebek alti aylik olduktan sonra bir yasina kadar ebeveyn
izninden faydalanmaya devam edebilmektedir. Ancak, bu siiregte sosyal koruma sisteminin
saglayacagl ddenek miktar1 sistemin mali siirdiiriilebilirligi gz oniinde bulundurularak prime
esas kazancin yarisi diizeyine distiriilmektedir. Bu opsiyonla aileye, diinyada ¢ocugun kurumsal
bakima gecisi i¢cin optimal yas olarak goriilen 12’nci ayin1 doldurana kadar (ortalama olarak 9 ay
ayrilik korkusunun en fazla oldugu doénem olarak goriilmektedir) ¢cocuklarinin bizzat bakimin

iistlenme firsat1 verilmis olmaktadir.

Bu doéneme iliskin diger alternatif uygulama Onerisi ise her iki ebeveyne de ¢cocuk bir yasina
gelene dek yart zamanh ¢alisma hakkr taninmasidir. Boylece ebeveynler bebeklerini bir yasina
kadar kendileri biiylitme imkanina sahip olabilecek ve isgiicii piyasasindan uzak kaldiklari siireyi
de tercihlerine binaen asgari diizeyde tutabileceklerdir. Bu alternatif, ebeveynlerin yiiksek
kariyer beklentisine sahip olmalar1 halinde tercih edebilecekleri bir se¢enek olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ebeveynlere taninan diger bir haksa childminder uygulamasidir. Childminder sistemi ne kres
sisteminin ne ebeveyn bakiminin ne de bakicinin bir alternatifi degildir, bunlarin

tamamlayicisidir.
1 Yas -6 Yas Arast Donem

Bu donemde sunulan secenekler; ebeveynin isterse 1 yil daha ebeveyn izni (kres destegi
diizeyinde sosyal destek verilerek) alabilmesi, istihdama donerek childminder desteginden
yararlanmasi veya yine caligmaya donerek ya da baslayarak kres desteginden yararlanmasi

seklinde belirlenmistir.

Burada onerilen {i¢ alternatiftin ilkinde; ebeveynlerden biri ya da sirayla ikisi ¢ocugun 12-
24’lincii aylar arasinda kres destegi diizeyinde bir sosyal 6denekle ebeveyn izni alarak gocuguna
bakabilmekte ve bdylece aile ¢ocugun kurumsal bakima gegisi i¢in optimal yas olarak goriilen

12’inci aydan sonraki donemlerinde de ¢ocugun gelisim diizeyine ve kisisel 6zellik farklaria
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taniklik ederek cocuklarinin bizzat bakimina devam etmis olmaktadir. Bu donemde bakimi
iistlenen ebeveyn, kres yardimi diizeyinde bir gelir ikamesi ile desteklenmelidir. Boylece bir
yandan sosyal koruma sistemi iizerindeki mali yiik birey basina daha da azaltilirken bir yandan
aileye bir siire daha ¢ocuklariyla birebir ilgilenme firsat1 verilmis olmaktadir. Bu secenekte, 2
yasindan sonra kres destegi alinarak ¢ocugun kurumsal bakim merkezi (kres, anaokulu vb.) ya
da 6zel nitelikli bakim merkezi gibi bir sosyal bakim tesisine yonlendirilmesi 6ngoriilmektedir.
Bu donemde eger ailenin 6zel bakim i¢in ek gelir destegine ihtiyaci varsa sosyal yardim

sisteminden ayni ya da nakdi ek destek saglanmalidir.

Bu yas grubu i¢in ikinci alternatif ise diinyada ¢ocuk bakim1 denilince en maliyet etkin yol olarak
goriilen kres destegi uygulamasidir. Bu uygulamada; ¢ocugun, diinyada kurumsal bakima gegisi
icin optimal yas olarak goriilen 12’inci aydan sonra kurumsal bakima yonlendirilmesi ve ailenin
gelir durumlar1 da gozetilerek ortalama kres tcretlerinin yaklasik %50’si diizeyinde kres

destegine sahip olmasi hedeflenmektedir.

Kres destegi uygulamasmin etkinligi aslinda INST-CARE Projesi ile smanmistir. Proje
kapsaminda yapilan Etki Analizi ¢aligmasinda kres desteginin kadinin istihdamda kalmasini
saglayan etkin bir mali destek yontemi oldugu sonucuna varilmigtir. Nitekim projenin Etki
Analizi Raporunda; proje 6ncesi bir iste sigortali olarak ¢alismayanlarin %91,30’unun analizin
yapildig1 donemde (2022 yili sonunda) bir iste sigortali olarak caligmakta oldugu goriilmektedir.
Proje tamamlandiktan sonra yapilan ardil degerlendirme c¢alismasimna gore INST-CARE
Projesinden faydalanan annelerin halen %66,67 sinin sigortali olarak ¢alismaya devam ettigi

tespit edilmistir.

Ote yandan, faydalanicilarin ¢ocuklarina bakim hizmeti sunan okul dncesi egitim ve bakim
kurumu yetkilileriyle yapilan derinlemesine goriismelerde de kres desteginin kurumlarin 6grenci
sayilarindaki artigta olumlu etkilerinin oldugu goriilmiistiir. Kres destegi ile okul dncesi egitim
ve bakim kurumlarmin isgiicii talebi de artmigs ve bu durum nispi istthdam artigina sebep
olmustur. Anaokullarinda ¢alisan personelin genel olarak kadin agirlikli oldugu diisiiniildiigiinde

kres destegi ile her alanda kadin ¢alisan istihdamina katki saglandigi sdylenebilir.

Okul 6ncesi egitim donemi; bilissel, duygusal ve sosyal gelisimin temelinin atildig1 ve ¢ocuklarin
farkli kazanimlar elde ettigi bir donemdir. Arastirmalar, ¢ocuklarin biiyiime ve gelisimini

destekleyen deneyim firsatlarinin, gelisimlerinin hassas oldugu donemlerde saglanmasinin

INSAN KAYNAKLARININ ‘
GELISTIRILMESI

- T.C. CALISMA VE
PROGRAM OTORITESI SOSYAL GUVENLIX KURUMU SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

31/40




Bu proje Avrupa Birigi ve Tarkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edimekledic

)

Yl

Galpan bt

onemini vurgulamaktadir. Kres destegi ile ¢cocuklar bir “cocuk hakki” olan okul dncesi egitime
de kavusmus olmakta ve daha nitelikli bir nesil ve insan kaynagi iilkenin hizmetine

sunulmaktadir.

Bu yas grubundaki ii¢iincii alternatif ise childminder uygulamasinin gocugun 6zellikle 3 yasina
gelene kadar devam ettirilmesi ve sonrasinda istenirse miimkiinse kres destegi uygulamasina
gecilmesidir. Burada, ¢ocuklarinin daha kiiciik bir grup icerisinde yakin bakimini ve yasadiklari
mabhalle igerisinde kalmasini isteyen ebeveynlere bir alternatif sunulmus olmaktadir. Ancak
bircok akademik calisma, kurumsal bakimin akranlar arasi sosyo-kiiltiirel farklari ortadan
kaldirmada ve diisiik gelir grubundaki cocuklara diger akranlariyla egitim anlaminda firsat
esitligi saglamadaki rolii lizerinde durmustur. Bu nedenle 3 yasindan sonra kurumsal bakimin
daha ¢ok Ozendirilmesi, ¢ocugun akranlarindan fiziksel, psikolojik ve biligsel olarak geri
kalmamasi gerektigi hedeflenmektedir. Bu nedenle 3 yasindan sonra childminder uygulamasina

tamamlayici ifadesi eklenmistir.
4.2. Destekleyici Haklar Oneri Matrisi

Bir 6nceki baslikta 6nerilen “Is-Yasam Dengesi ve Cocuk Bakim Oneri Matrisi”nde yer alan tiim
alternatif yollarda ¢cocugun bakimi aile ve kamunun ortak sorumlulugu olarak goriilmekte ve
aileye farkli bakim yollar1 arasinda se¢im sans1 ile gegis olanag taninarak kapsayici bir yontem
sunulmaktadir. Bu haklarin etkin olarak uygulanabilmesi ya da etkinliginin artirilabilmesi i¢in
diger bazi haklarin da taninmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, agsagidaki tabloda yer
alan “Destekleyici Haklar Oneri Matrisi’nde is-yasam dengesini saglama amagli her alternatif ti¢
yolda da kullanilabilecek ve bu alternatiflerin uygulanmasini gii¢lendirir nitelikteki destekleyici

haklara iliskin 6neriler sunulmaktadir.

Tablo 8: Destekleyici Haklar Oneri Matrisi

Analik ve ebeveyn izni donemlerinde uzun vade sigorta kollar1 agisindan

1. Hak .
sosyal giivenlik primlerinin bildirilmis sayilmasi (Ispanya iyi uygulamasi)
5 Hak Siit izninin “bakim iznine” ¢evrilerek her iki ebeveyne de mevcut sartlarda
' verilmesi (0-1 yas)
3. Hak Cocuk 2 yasina gelene kadar annenin gece vardiyali galistirilmasina yasak

getirilmesi
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4. Hak  Ebeveyn izni almay1 tercih etmeyen ebeveyne uzaktan ¢alisma hakki verilmesi

Hamilelik ve akabindeki ¢ocuk bakimi sonrasi igse geri donmek isteyen ve
profesyonel anlamda yabancilagsma (uzaklagsma) yasayan kadinlara isgiicii
piyasasina yeniden adaptasyon amacli mesleki egitim programlari ile egitim
verilmesi (Cekya iyi uygulamasi)

5. Hak

6. Hak  Cocuk sahibi ebeveynlerin ¢alisma saatlerinin diisiiriilmesi

7.Hak  Aile yardimlari sigorta kolunun hayata gegirilmesi

8. Hak Yash bakim sorumlulugu kapsaminda uzun donem bakim sigorta kolunun
' hayata gegirilmesi

Esler arasinda uzun vadeli sigorta kollar1 arasinda prim transferi saglanmasi

9. Hak (Avusturya uygulamast)

10. Hak  Ilkokul sonrasi bakim i¢in ¢ocuk etiitlerinin yayginlastiriimasi
11. Hak  Bakimin 6nemi ile ilgili farkindaligi artirmak i¢in “Bakim Y1ili” ilan edilmesi
12. Hak  Sosyal kooperatifler ve bakim kooperatifleri uygulamalarinin tartisilmasi

Sosyal politikanin uygulama araci olan sosyal giivenlik, toplumsal dayanismanin bir pargasidir.
Sosyal giivenlik sistemlerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri kisilerin ¢alisamadigr donemlerde
gelir kaybini telafi etmek ve giderlerini azaltmaktir. Analik doneminde gelir kaybini telafi edici
uygulamalar bu kapsamda degerlendirilmelidir. Buna ek olarak, yaslilik riski de en az analik ve
cocuk edinme riski kadar onem verilmesi gereken toplumsal bir risktir. Nitekim, bir¢ok sosyal
koruma sisteminde kapsama alinan bu riske kars1 yaglilik doneminde sistemden sigortalilara aylik
baglanmaktadir. Ancak, kisilerin yaslilik ayligindan faydalanabilmeleri i¢in genellikle belirli bir
donem haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 denilen yaslhlik, malulliik, 6liim sigortalar1 i¢in prim
bildirilmis ya da 6denmis olmasi ve emekli olmak i¢in gerekli yas sartin1 saglamalar
beklenmektedir. Bununla birlikte, isgiicli piyasasindan dogum ve ¢ocuk bakim sorumluluklari
nedeniyle uzak kalan kadinlarin bu uzaklagsma nedeniyle kariyer yollar1 sekteye ugramakta,

kadinlar hem cam tavan sendromu gibi engellerle karsilasmakta ve hem de prim 6deme giin
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sayisini tamamlama basta olmak iizere (mevcut sistemde is¢iler i¢in 7.200 giin) yashlik aylig
icin gereken sartlar1 karsilamakta giicliik ¢ekebilmektedirler. Bu nedenle, analik izni déneminde
calisamayan kadinlarin uzun vadeli sigorta kollar: priminin bildirilmis sayilmasi uygulamast,
onlarin ¢aligma hayati ile aralarindaki bagi koparmadan anneliklerini yasayabilmelerine ve ayni
zamanda gelecek kaygisi yasamadan hayatlarina devam edebilmelerine imkan saglayabilir.
Sosyal giivenlik priminin bildirilmis sayilmas1 uygulamasinin ebeveyn izninin kullanildig: tiim
stire i¢in gecerli olmasi, tiim ailenin sosyal devletin ve sosyal giivenlik semsiyesinin altinda
kalmalarina katki saglayacaktir. Ayrica Avusturya’da uygulanan ebeveynler arasi emeklilik
sigortas1 primi/kredisi paylasimmin Tirkiye’de de uygulanabilmesi, ortak ¢ocugun bakimi
nedeniyle daha az calisan ya da isten ayrilmak zorunda kalan ebeveynin bu donemlerinin
emeklilik hesabinda dikkate alinmasimi saglayarak emeklilik hakkinin korunmasina katki

sunabilir.

Diger yandan ¢ocuk bakimi sadece annenin degil her iki ebeveynin de sorumlulugundadir.
Cocugun sadece anneye degil bakim i¢in babaya da ihtiyaci oldugu bebeklik doneminde siit izni
kavraminin degistirilerek “bakim izni” kavramima donistiirilmesinin  uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Nitekim, Tiirkiye’de 1980’li yillardan beri artan kirdan kente gog¢ ve
sehirlesme ile birlikte, genis ailelerin yerini ¢ekirdek aileler almig ve yakin yerlerde yasayan
akraba topluluklari, yerini farkli sehirlerde ikamet eden daginik akraba topluluklarina
birakmistir. Gegen siiregte sehirlerde yasama maliyetlerinin artmasiyla birlikte kadinlarin da
calisma hayatina daha ¢ok katilmasi elzem hale gelmistir. Ancak, tiim bu siirecte ¢alisma
hayatinda yer alip ¢ocuk yapan kadinlar, bir yandan genis ailenin ya da akraba toplulugunun
desteginden mahrum kalirken bir yandan da bunu ikame edecek sosyal desteklere ulasmada
zorluk yasamiglardir. Bu agidan diger ebeveynin bakim sorumlulugunda anneye destek vermesi
hayati onem tagimaktadir. Bu destek, ayni zamanda ev i¢i emegine verilen degere iligkin

toplumsal biling diizeyinde de olumlu yonde degisiklik yaratacaktir.

DSO, bebeklerin en az iki yasina kadar emzirilmesinin basta bebegin bagisiklik sisteminin
gelisimi olmak tizere sagliklar1 agisindan 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Siit izniyle birlikte
degerlendirildiginde, bu siire zarfinda kadinlarin g¢ocuklariyla azami siirede vakit
gecirebilmelerini saglamak ve boylece giin igerisine yayilan emzirme faaliyetinin saglikli olarak

yiiriitiilebilmesini temin etmek lizere kadinlar i¢in gece vardiyast yasag getirilmesinin uygun
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olacag1 degerlendirilmektedir. Bu yasak, kadinlarin ¢ocuklariyla giivenli bag kurmalarina ve

saglikli nesiller yetistirilmesine katki saglayacaktir.

Bununla birlikte Is-Yasam Dengesi Oneri Matrisinde de belirtildigi iizere baz1 ebeveynler
islerinin yogunlugu, kariyer beklentileri ve diger sartlar geregi ebeveyn izni almak
istemeyebilirler. Bu ebeveynlere, isin kosullari elveriyorsa uzaktan calisma hakkinin getirilmesi

ve 4857 sayili Is Kanunu’nda diizenlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Dogum yapan bir kadinin hem saglik sartlari hem de bebegin bakim ihtiyaglar1 geregi ¢aligmasi
miimkiin olmamaktadir. Ancak evde kiigiik bebegine bakan kadinin ya da erkegin yaptig1 sey
aslinda iiretken bir calismadir. Bununla birlikte, bu degerli calisma genellikle ¢alisan kadinlarin
birden fazla ¢ocuk yapmay1 segmeleri halinde, ¢ocuklar arasindaki yas farkinin az olmasini tercih
ettikleri durumlarda ya da gesitli nedenlerle gocuklarina uzun siire bakmak istemeleri halinde
uzun siireler boyunca iggiicii piyasasindan uzak kalmalar1 ve profesyonel yetilerini yitirmeleri ya
da ¢alisma hayatinin gerektirdigi yeniliklere adapte olamamalar1 (mesela, kullandiklar1 bir
muhasebe programi yerine piyasada baska bir programin tercih edilir hale gelmesi gibi) sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum, tekrar is hayatina geri déndiiklerinde ise alim siirecini baltalamakta
ya da is hayatina adaptasyonu zorlastirmaktadir. Bu nedenle, bahsi gegen durumlardaki bireylerin
tekrar mesleki egitim programlarina tabi tutulmalart ve is yasaminin getirdigi gerekli donanima
kavusturulmalart icap etmektedir. Tiim bu bilgiler 1s18inda, bu kadinlara (ya da benzeri
durumdaki erkeklere) ISKUR tarafindan isgiicii piyasasina yeniden uyum amach mesleki egitim

programlar (giinliik harclik destekli) verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Cocuk sahibi ebeveynlerin ¢alisma saatlerinin diisiiriilmesi de hem birim zamana diisen
verimliliklerinin artmasina katkida bulunabilecek hem de bu kisilerin is yasam dengesi
kurmalarini olumlu etkileyecektir. Calisma saatlerinin kisalmasiyla ebeveynler ¢ocuklariyla daha
fazla zaman gegcirebilecekler ve sosyal yasamlarimin da daha verimli hale gelmesiyle is

yasamlarindaki motivasyonu ve verimlilikleri artacaktir.

ILO’nun 102 NoO’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi, aile yardimlarinin
konusunu “gocuklarin gecimini saglama miikellefiyeti” seklinde tanimlamaktadir. OECD
terminolojisinde ise bu yardimlar ¢ocuk bakimina yonelik ailelere verilen nakdi yardimlar
(¢cocuk bakim yardimi, ebeveyn izni ddemesi, tek ebeveyn destegi gibi), ayni yardimlari

(bakicilara ve bakim evlerine saglanan destekler, cocuk bakimina yonelik aile harcamalaria
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destek, ev isleri destegi, aile danisma hizmetleri gibi) ve vergi sistemi kanaliyla saglanan dolayli
destekleri (vergi istisnas1, cocuk vergi kredisi vb.) kapsamaktadir. Ulkemizde daginik olan ve
onemli bir kism1 uygulamada olmayan bu ¢ocuk yardimlarinin tek bir ¢at1 altinda toplanip ILO
102’ye uygun olarak hayata gecirilmesi ailelerin ¢cocuk bakimina yonelik genel sorumluluklarini
hafifletecek ve gocuklarin bakimi, egitimi ve genel gelisimini olumlu yonde etkileyecektir. Bu
da yaratacagi sosyo-psikolojik rahatlamayla ebeveynlerin is ve aile yasami arasinda denge
kurmalarina katkida bulunacak bir diger faktor olacaktir. 2025 yilinin “Aile Y1li” ilan edilmesi
ile Dbirlikte uygulamaya konan; birinci ¢ocuk igin tek seferlik 5.000 TL,
ikinci ¢ocuk i¢in ¢ocuk 5 yasin1 tamamlayana kadar (altmisinci ay dahil) aylik 1.500 TL ve
ticlincii ve tizeri ¢ocuklar i¢in cocuk 5 yasini tamamlayana kadar (altmisinci ay dahil) aylik 5.000

TL tutarinda diizenli dogum yardimi yapilmasi énemli bir adimdir.

Saglik alaninda yasanan teknolojik gelismeler, ekonomik biiyiime ve toplumsal yapidaki diger
degisimlerin etkisi ile ortaya ¢ikan demografik donilisim ve yaslanma olgusu tiim diinya ile
beraber iilkemizde de en énemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Ulkemiz de benzeri
bir siliregten ge¢mekte ve niifusumuz hizla yaslanmaktadir. Bu yaslanma trendi; yukarida
aciklanan sehirlesme siireci, genis aile ve akraba topluluklarinin yerini ¢ekirdek aile ve izole
apartman yasaminin almasi, kadinlarin calisma hayatina daha ¢ok katilmalari ve bakim
sorumluluklarma iligkin toplumsal anlayista tarim toplumundan sanayi toplumuna gecisle
birlikte degisiklikler yasanmasi gibi faktorlerle birlikte degerlendirildiginde yasli bakim
hizmetleri olgusunun da farkli bir pencereden ele alinmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.
Bu yasanan gelismeler netice itibariyla yasl bakiminin yeni bir sosyal risk olarak tanimlanmasi
thtiyacinm1 ortaya koymaktadir. ILO 102°de ayr1 bir risk olarak tanimlanmayan ve saglik
yardimlar1 altinda degerlendirilen bu sosyal yardimin, OECD terminolojisi acgisindan hane
halkina saglanan sosyal yardimlar bashigi altinda (hastalik, issizlik, konut, egitim, ailevi vb.
durumlara yonelik nakdi ve ayni yardim ve hizmetler) degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir.
Literatiirde uzun donem bakim sigortast olarak gecen bu uygulamada, genellikle bagimsiz
yasama becerisi kisitlanmakta olan 65 yas stii bireylerle siirekli bakima ihtiya¢ duyan kronik
hastalikl1 bireylerin evlerinde ya da bir tesiste bakimina (saglik bakimi, ev islerine yardimei
olunmasi, kisisel bakim, refakat vb.) yonelik masraflar sistem tarafindan karsilanmaktadir.
Primleri genellikle saglik sigorta primine ek olarak ayrica ddenmektedir. Uzun dénem bakim

sigortasinin yuriirliige girmesi bakim ihtiyaglar i¢in ¢ocuklarina ya da aile fertlerine gesitli
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sebeplerle glivenemeyen, gegmisten ahde vefa borcumuz olan yaslilarimizin daha nitelikli ve iyi
yas almalarina katki saglayacaktir. Ayrica bakim kooperatifleri, sosyal kooperatifler de sistemin
gelisiminde rol alabilir. Bu da aile fertleri ve 6zellikle ¢alisan kadinlar tizerindeki bakim

sorumlulugu baskisini hafifletecek ve is-yasam dengesine katki saglayacaktir.
4.3. Cocuk Bakimina Yonelik Arz Yonlii Destek Mekanizmalar:

Cocuk sahibi ailelerin is-yasam dengelerini etkileyen faktorler arasinda yer alan ¢ocuk bakim
sorumlulugunun ¢éziimii noktasinda en maliyet etkin ve siirdiiriilebilir yaklagim olarak karsimiza
cikan kurumsal ¢ocuk bakimi ve buna yonelik destekler kurumsal cocuk bakimina iligkin talebi
artiracaktir. Ancak, bu olumlu gelisme arz tarafinda yeterli bir genisleme olmazsa 6zellikle devlet
tarafindan saglanacak nakdi yardimlarin sadece kres ya da evde bakim ficretlerinin artmasina
sebep olmasi sonucunu doguracaktir. O nedenle, yukarida agiklanan talep yonlii politikalar arz
yonlii tedbirlerle birlikte tedricen uygulamaya gegirilmelidir. Bu minvalde hayata gegirilmesinin

uygun oldugu diisiiniilen tedbirler asagidaki tabloda siralanmaistir.

Tablo 9: Cocuk Bakimina Yonelik Arz Yonlii Destek Mekanizmalari

Okul 6ncesi egitim ve bakim kurumu kurulumuna yonelik biirokrasinin

1. Diizenleme . .
azaltilmasi, kurumlara ait kreslerin yayginlastirilmasi

Okul 6ncesi egitim ve bakim kurumu kurulmasina yonelik kamusal destek
2. Diizenleme uygulamalar1 (Kira yardimi, vergi muafiyet destegi, kamu arazisi tahsis
edilmesi, elektrik-su-dogalgaz tarifesi indirimleri vb.) yapilmasi

Okul 6ncesi egitim ve bakim kurumu gretmenlerinin ticretlerinin kamu

3. Diizenl : .
HECIIEME Ve 6zel dahil devlet tarafindan karsilanmast (Cekya iyi uygulamasi)

Belediyelere okul Oncesi egitim ve bakim kurumu kurmalar1 yoniinde

4. Dii 1 ] )
uzenieme destek verilmesi

Okul oOncesi egitim ve bakim kurumlarinin c¢alisma saatlerinin
5. Diizenleme ebeveynlerin calisma saatleri ile uyumlulastirilmas1 (Danimarka iyi
uygulamast)

Organize Sanayi Bolgeleri okul oncesi egitim ve bakim kurumlarinin

6. Diizenleme
yayginlagtirilmasi

7. Diizenleme 150°den fazla kadin ¢alisan1 bulunan isyerlerinde, 0—6 yas araligindaki
cocuklarin bakimi i¢in igverenin okul Oncesi egitim ve bakim kurumu
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acma zorunlulugunun, kadin ¢alisan sayis1 yerine toplam ¢aligsan sayisinin
150 olarak esas alinacak sekilde yeniden diizenlenmesi

Esnaf ve Sanatkdar Odalar1 biinyesinde okul Oncesi egitim ve bakim

8. Diizenleme
kurumlarinin kurulmast

Ulkemizde okul &ncesi egitim ve bakim kurumu kurma ve isletmede biirokratik siireclerin
kolaylastirilmast ve Ozellikle geng girisimcilerin ve diger yatirimcilarin bu alana yonelmesi
tesvik edilmelidir. O nedenle bu alanda basitlestirilmis ve hizlandirilmis siireglere ihtiyag
bulunmaktadir. Okul dncesi egitim ve bakim kurumlarinin kurulumuna yonelik biirokrasinin
azaltlmas: arzin genisleme potansiyelini artiracak, bu kurumlarin {icretlerine de olumlu olarak

yanstyacaktir.

Diger yandan okul oOncesi egitim ve bakim kurumu kurma ve isletme maliyeti iilkemizde
yiksektir. Bu durum, ebeveynlerin uygun maliyetli ve evlerine yakin kurum bulmalarini
zorlagtirmaktadir. Genel konut satin alma ve kiralama maliyetleri g6z Oniinde
bulunduruldugunda kurulus asamasinda 6zellikle fiziki alan maliyeti en 6nemli maliyet kalemi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. O nedenle, kamunun kamusal destek uygulamalar: kapsaminda
bu isletmelere ilk kurulus yil1 i¢in kira yardim1 yapmasi veya kamu arazisi tahsis etmesi ¢6zim
olarak diisiiniilebilir. Yine isletme maliyetlerini diisiirme anlaminda elektrik, dogalgaz ve su

tarifelerinin en diislik dilimden uygulanmasi da olumlu bir tesvik unsuru olacaktir.

Isletme maliyetlerinde personel kalemi en énemli harcama unsurudur. Bunun i¢in de Cekya’da
uzun yillardir var olan okul éncesi egitim ve bakim kurumu égretmenlerinin iicretlerinin kamu
tarafindan karsilanmast uygulamasi degerlendirilebilir. Bu uygulama, verilen egitimin
standardizasyonu anlaminda Milli Egitim Bakanligi’nin da elini giiclendirecek ve istihdam
yaratma anlaminda bu kurumlara katki saglayacaktir. Nitekim okul oncesi egitim ve bakim
kurumlari, yaptiklar satin almalarla yan sektorlerde de istihdam artigina yol agan, dogrudan ve

dolayl istihdam yaratma potansiyeli tagiyan isletmelerdir.

Kamunun piyasa diizenleyici gorevi kapsaminda 6zellikle okul 6ncesi egitim ve bakim kurumu
iicretlerinin ¢ok yiiksek seyrettigi ya da okul oncesi egitim ve bakim kurumu kurulmasina
yukarida siralanan biitiin tesviklere ragmen ragbet edilmedigi yerlesim yerlerinde belediyeler
araciligryla okul oncesi egitim ve bakim kurumu kurup isletilmesinin bir diger politika tedbiri

olabilecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde okul oncesi egitim ve bakim
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kurumlarmin yaygin olmasi ulasimda g¢ocuklarin sikinti ¢ekmesini de 6nleyecektir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’ye 6zgili bir model olan ve iyi uygulama ornekleri arasinda yer alan Organize

Sanayi Bélgeleri’nde kres agilmasi yayginlastirilabilir?,

Ilave olarak, Esnaf ve Sanatkar Odalar1 biinyesinde okul dncesi egitim ve bakim kurumlarmin
kurulmasi, kiiclik olgekli isletmelerde calisan ebeveynlerin—ozellikle kadin g¢alisanlarin—
caligma hayatina katilimini artirmak, is-yasam dengesini giiclendirmek ve ¢ocuklarin erken yasta
nitelikli egitime erisimini saglamak agisindan 6nemli bir gerekliliktir. Bireysel isyerlerinin tek
basina bu yilikiimliiliigii yerine getirmekte zorlandig1 kosullarda, oda ¢atis1 altinda ortak kullanim
esasina dayali bu kurumlar; maliyetlerin paylagilmasini, hizmetin siirdiiriilebilirligini ve denetim
altinda, standartlara uygun bir bakim-egitim ortaminin olusturulmasini miimkiin kilacak, kadin

istihdamina katki saglayabilecektir.

Ote yandan okul oncesi egitim ve bakim kurumlarimin calisma saatlerinin ebeveynlerin
calisma saatleri ile uyumlagstirilmas: ve/veya nobetci okul Oncesi e8itim ve bakim kurumu
uygulamasina gecilmesi kadinlarin isttihdamda kalmalarint ve ig-yasam dengesi saglamalarini

hedefleyen bir diger ¢6ziim Onerisi olarak diisiiniilebilir.

2 Organize Sanayi Bolgelerindeki kreslerle ilgili ayrintih calisma icin
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2025-10/sanayi_icin_bakimin_donusturucu_gucu-
pages web.pdf raporuna bakilabilinir.
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Sonug¢

Kadinlarin isgiicii piyasasina erisiminin kolaylastirilmasi ve kayith kadin istthdaminin artirilmasi
icin ¢ocuk bakim hizmetlerine erisimin ve ebeveynlerin is-yasam dengesinin desteklenmesi
gerekmektedir. Bu baglamda alternatif ¢ocuk bakim modelleri, bakim destekleri, ev
hizmetlerinin insana yarasir is baglaminda degerlendirilmesi, ev hizmetlerinde calisanlarin
sosyal giivenlik kapsamina alinmas1 ve ebeveyn izinlerine iligkin haklarin gelistirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de heniiz uygulanmayan childminder modeli gibi sistemler gocuk

bakiminda tamamlayict unsur olarak diizenlenmelidir.

Childminder sistemi; meslegi ¢ocuk bakiciligi olan bir kisinin, resmi makamlar tarafindan
onaylanmis olarak denetime agik bir sekilde kendi evinde birden fazla ¢cocuga bakim hizmeti
saglamasidir. Bu sistemin iilkemizin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisina uygun olarak

tasarlanip uygulamaya konulmasi ile kayith kadin istihdaminin artabilecegi diistiniilmektedir.

Kadin istihdami artarken destekleyici politikalarin da buna eslik etmesi, is hayatina atilan
kadmlarin yiikiinii artirmayan, caga ayak uyduran, daha adaletli yeni sosyal normlarin
olusmasina katki saglayacaktir. Bakim alaninda saglanacak gelismeler annelerin yani sira cocuk
bakicilig1 yapan kadinlarin da egitimli ve sosyal haklara sahip olarak insana yakisir ige erisimini
destekleyecek, bu sektoriin gelisimine katki saglayacaktir. Bu baglamda, bakim ekonomisine
yapilan yatirimlar toplum ve devlet acisindan iki tarafli kaldirag etkisi yaratacak ve katlanarak
ekonomik gelismeye yansiyacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’de bakim ekonomisine yatirim

yapilmasi bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak; aile refahi, toplumsal kalkinma ve gii¢lii ekonomi i¢in bakim sorumlulugunun
kamu tarafindan paylasilmasina, bakim sektoriiniin gelisiminin childminder sistemi gibi
alternatif modeller dahil olmak {izere desteklenmesine ve is-yasam dengesi uyumlastirma
mekanizmalariin genigletilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, SGK tarafindan
yiriitiilen NANNY, EDU-CARE ve INST-CARE ve EDU-CARE Il projeler sonucunda elde
edilen kazanimlar ile olusturulan ve isbu belgede siralanan politika Onerilerinin hayata

gecirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

40/ 40

INSAN KAYNAKLARININ ‘ ;
GELISTIRILMESI ALISMA V

. T.C. CALISMA VE
PROGRAM OTORITESI SOSYAL GOVENLIX KURDMU SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI



Bu proje Avrupa Birligi ve Ttirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

anne sigortayla,
cocuk egitimli bakiciyla

Sosyal Gilivenlik Kurumu Baskanligi
Ziyabey Caddesi No: 6, 06520
Cankaya / Ankara

www.sgk.gov.tr
Bu yayin Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin maddi destegi ile hazirlanmistir. Icerik

tamamiyla T.C. Sosyal Glivenlik Kurumu sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin goriiglerini yansitmak zorunda degildir.

iNSAN KAYNAKLARININ I kS =
GELISTIRILMESI
SOSYAL GUV: KURUMU

—— T.C. GALISMA VE
PROGRAM OTORITESI SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI






